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Resumo

Este trabalho estima os efeitos do programa de
ensino médio integral adotado em Pernambuco
na taxa de homicidios de jovens entre 15 e 19
anos. O programa consistiu na conversao de
escolas publicas de ensino médio do modelo de 5
para 10 horas de presenga na unidade escolar.
Comecando em 2004, a politica foi gradualmente
expandida nos dez anos seguintes, com o
objetivo de contemplar todos os municipios do
estado com pelo menos uma escola de ensino
meédio integral.

Aproveitando-se  dessa  expansdao  gradual,
utilizamos um modelo de diferenca em
diferencas para estimar o impacto da politica nas
taxas de homicidios.

Nossos resultados mostraram uma reducgao de 12
p.p. na taxa de homicidios dos municipios,
representando uma reducdo de 30% a 50% na
taxa meédia de homicidios. Nossos testes de
placebo e robustez indicam que o efeito nao
advem de outras politicas publicas.

Esse documento é uma versdo resumida do artigo Effects of school daytime on homicides: The case of the full-day high
school program in Pernambuco, Brazil.




Introducao

O direito a vida € a medida primaria de
bem-estar a ser resguardada pelo Estado. No
entanto, paises em desenvolvimento tal como o
Brasil, muitas vezes falham em assegurar este
direito. Para além disso, € nos jovens que reside a
expectativa de mudangas sociais e de
transformacao da sociedade. Portanto, a perda de
vidas jovens significa diretamente a perda de
potencial transformador para um pais e, em
termos econdmicos, a perda de capital humano
para o seu desenvolvimento. Neste trabalho,
avaliamos o impacto do programa de ensino
médio integral nos niveis de homicidios de jovens
no estado de Pernambuco e encontramos um
efeito negativo na mortalidade de adolescentes
entre 15 e 19 anos a partir da implementacao da
politica, indicando um caminho possivel para se
reverter o quadro de violéncia no pais.

No Brasil, aproximadamente 30 mil
Obitos de jovens tém homicidios como causa
principal, apresentando a terceira mais alta taxa
de homicidios quando comparado com outros 85
paises (Waiselfisz, 2017). Para além disso, esta
taxa nao vem apresentando uma trajetdria de
reducao, mas sim de crescimento significativo
nos Uultimos 40 anos (Ward et al, 2021).
Especificamente, o estado de Pernambuco
pertence a regiao Nordeste do Brasil, onde
figuram alguns dos seus estados mais pobres e
mais violentos. Segundo o Atlas da Violéncia,
Pernambuco tem a 10 maior taxa de homicidios
entre os estados brasileiros, apresentando uma
média de 36 homicidios a cada 100 mil
habitantes em 2019, comparado a média do pais,
de 21 por 100 mil habitantes. Enqguanto
homicidio é a principal causa de morte de 4%
dos brasileiros como um todo, quando
focalizamos jovens do sexo masculino entre 15 e
19 anos, 64% das mortes desta populagao sao
fruto de homicidios.

Neste contexto, toda iniciativa que possa
contribuir para a redugao desses indices de
violéncia merece atengao. A relagdo entre escola
e reducao dos niveis de violéncia se da por
diferentes canais. O primeiro canal é de
acumulagdo de capital humano, no qual
individuos afetados pela politica educacional
veem suas oportunidades crescerem conforme
adquiremm conhecimentos e habilidades na
escola, enfraquecendo os incentivos de aderirem
ao crime (Becker, 1964). Este efeito consiste no
fim almejado pela maioria das politicas publicas
relacionadas com educacgao, no entanto € mais
desafiador para ser analisado. No caso do ensino
médio integral, o periodo curto desde que sua
implementacao foi concluida, em 2014, torna
pouco provavel encontrarmos efeitos de capital
humano, mas esta consiste emm uma agenda
importante para a analise de longo prazo do
programa. O segundo canal e mais imediato é a
simples imposicao fisica de um distanciamento

de jovens das ruas pelo periodo das aulas, e é
chamado pela literatura de incapacitacao direta2
Neste sentido, politicas que afetam o ndmero de
horas que adolescentes permanecem dentro da
escola, apresentam potencial de reduzir a
exposicao de jovens a atividades mais arriscadas,
como exposicao a criminalidade e
consequentemente, a reduzir a chance de que os
jovens sejam vitimas de homicidios.

Este trabalho dialoga com uma crescente
e relevante literatura que busca identificar se
escolas reduzem violéncia através do efeito
incapacitagcao direta. Por exemplo, Bell et al
(2022) estuda o caso dos Estados Unidos a partir
da ampliacdo em legislacdes estaduais da idade
minima para a saida do ensino médio. Os autores
identificaram que os indices de criminalidade
diminuiram nos estados a partir de mudancas
que ampliaram a idade compulsodria, e justificam
que o efeito esta ligado a permanéncia mais
longa nas dependéncias escolares. Ja no contexto
Chileno, Berthelon and Kruger (2011) mostram
que um programa, semelhante ao
pernambucano, de amplitude nacional que
estendeu o ensino médio para o formato integral
trouxe efeitos negativos nos comportamentos de
risco entre jovens, reduzindo tanto crimes
violentos como de propriedade, assim como
reduzindo os casos de gravidez na adolescéncia.

Nosso trabalho contribui para esta
literatura apresentando o caso de um estado
brasileiro, marcado por altos niveis de violéncia e
criminalidade, e se beneficiando de uma politica
recente e de rapida expansao entre municipios.
Trazemos, assim, novas evidéncias quanto a uma
politica importante, que vém sendo estudada e
ampliada para outros estados do pais. Além disso,
trabalhamos com uma medida mais extrema de
violéncia, os homicidios de jovens em idade
escolar, de forma que efeitos negativos nessas
mortes representa um ganho de bem-estar
importante.

Por sua implementagdo recente, os
resultados da politica de ensino médio integral
em Pernambuco ainda apresentam grande
potencial de mudanca social a ser explorado,
principalmente considerando-se efeitos de médio
e longo prazo. No entanto, alguns estudos ja
conseguiram identificar avancos da politica no
campo educacional. Rosa et al. (2019), por
exemplo, encontrou efeitos positivos do
programa nas notas dos alunos, chegando a uma
melhora de 50% na disciplina de matematica e
35% em portugués. O mercado de escolas
privadas também foi impactado pela
implementagao da politica, segundo Rosa (2019),
a presencga de escolas de ensino médio integral
incentiva a migracao de alunos da rede privada
para a rede publica.

2Alguns autores que trabalharam com o efeito incapacitagdo direta no contexto da criminalidade e politicas de educagao
foram Bell et al. (2022), Jacob e Lefgren (2003), Luallen (2006), Fischer e Argyle (2018).



O programa de ensino médio integral em
Pernambuco comecou como um projeto piloto
em 2004, iniciando a conversao de escolas
comuns, com grade horaria de 5 horas diarias, em
escolas de tempo integral, de 10 horas diarias.
Estas mudancas vieram acompanhadas de
alteracdes nos curriculos, na forca de trabalho de
professores e funcionarios administrativos e na
estrutura fisica das escolas. A estratégia de
expansao desta politica optou por priorizar a
conversao de pelo menos uma escola de ensino
médio para o formato integral por municipio,
garantindo que cada municipio contasse com ao
menos uma escola convertida em um periodo de
10 anos desde o inicio do programa
(conforme Figura 1).

B 1.Background Institucional

Os critérios para conversao das escolas
em municipios ainda nao contemplados se
basearam em conveniéncia, de forma que escolas
com infraestrutura basica (laboratdrio e quadra
de esportes) e em um municipio ainda nao
abarcado pela politica teria maiores chances de
ser convertida ao modelo integral (Rosa et al,
2022).

No decorrer da implementacao da politica,
alunos de diferentes escolas e municipios tiveram
exposicOes variadas a politica, de forma que, em
2014, 40% dos alunos de ensino médio do estado
frequentavam escolas na modalidade de ensino
integral.

Figura 1: Expansao geografica do programa de ensino médio integral em Pernambuco, 2004-2014.

(c), Municipio com Ensino

Médio Integral em

(d), Municipio com Ensino
Médio Integral em




D 2.Bases de Dados

Para analisar os efeitos em violéncia da
politica de ensino médio integral, este estudo
combina multiplas bases de dados no nivel
municipal. Os dados de homicidios foram obtidos
através da plataforma do Departamento de
Informatica do Sistema Unico de Salde
(DATASUS), disponibilizado pelo Ministério da
Saude. @) DATASUS apresenta dados
desagregados de todas as mortes em nivel
individual, contando com detalhamentos das
caracteristicas do individuo, tais como cor, idade,
sexo, municipio de residéncia, ano e forma da
morte.

A combinagao dos dados de mortalidade
com dados populacionais também disponiveis no
DATASUS, permitiu o célculo de uma taxa de
homicidios entre jovens por municipio. Portanto,
a base de dados final criada para esta analise
computou a taxa de homicidios entre jovens de
15 a 19 anos por municipio de Pernambuco a
cada ano desde a implementagao da politica de
Ensino Médio Integral, entre 2002 e 2018. Vale
ressaltar que optamos por computar os
homicidios de acordo com o municipio de
residéncia de cada individuo ao invés do
municipio de ocorréncia da morte. Esta escolha
se devido a auséncia de hospitais equipados em
todos os municipios, o que poderia distorcer os
resultados encontrados.

A andlise dos efeitos da politica exige
uma comparagao entre municipios
contemplados (tratamento) e ainda nao
contemplados (controle) a cada ano. Os dados
referentes a implementacdo da politica foram
disponibilizados pelo Departamento de
Educacdao de Pernambuco e apresentam as
escolas convertidas para a modalidade integral e
o0 ano de conversao. Para compor os exercicios
empiricos  desenvolvidos com  covariadas
potencialmente relevantes, fazemos uso de dados
socioecondmicos dos municipios, como
localizacao geografica, IDH, PIB per capita e
densidade populacional.

Em busca do desenvolvimento de testes
de robustez para um melhor isolamento do efeito
do Ensino Médio Integral, computamos as taxas
de homicidios a partir das mesmas fontes de
dados para municipios de fronteira externa com
Pernambuco, assim como para outras faixas
etdrias ndo diretamente impactadas pela politica.
A Unica restricao imposta aos dados foi a decisao
de exclusao de trés municipios da amostra, sendo
elas Recife, Bezerros e Fernando de Noronha,
devido a caracteristicas muito proprias dessas
municipalidades 3.

3Recife trata-se da capital do estado e maior municipio, de forma que o uso da implementag¢do de uma escola de ensino
médio integral para definir todo o municipio como tratado pela politica pode ser inapropriado. Para evitar o uso de uma
categorizacdo diferente apenas em um municipio, optamos por retird-lo da amostra. Bezerros foi excluido por ser o Gnico
municipio tratado no ano de 2005 e Fernando de Noronha por se tratar de uma ilha localizada fora do
territério do continente.




D 3.Metodologia

Neste  trabalho, utilizamos como
metodologia o modelo de Diferencas em
Diferencas (DID) com multiplos periodos de
tempo (Callaway e Sant’Anna, 2021). Este método
estende a comparacdo do DID comum, que
compara grupos tratados e ndo tratados antes e
apds o tratamento, para um modelo mais
sofisticado, que faz o mesmo a cada periodo de
tempo, comparando gradativamente municipios
que passaram a receber a politica ano a ano.

Dessa forma, podemos garantir que a
gradualidade do tratamento nao gere perda de
informagdes importantes. Para além do uso dos
municipios de Pernambuco ainda nao tratados
como comparagao, executamos uma segunda
estratégia empirica que inclui os municipios de
fronteira com Pernambuco (Figura 2),
pertencentes a outras unidades federativas que
nao receberam nenhuma politica de ensino
meédio integral durante todo o periodo estudado.
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Fonte: Desenvolvida pelos autores

O modelo busca identificar os efeitos da
implementacao da politica de ensino médio
integral na taxa de homicidios entre jovens.
Portanto, nossa varidvel dependente € a taxa de
homicidios dos jovens entre 15 e 19 anos nos
municipios de Pernambuco a partir da adocao da
Politica. Conforme mencionado, contamos com
dois grupos de controle, os municipios de
Pernambuco ainda nao tratados a cada ano e o

grupo de municipios vizinhos a Pernambuco que
nao serao tratados dentro do periodo de andlise.
Por fim, executamos uma comparacao dos efeitos
observados nos jovens de 15 a 19 anos com a
faixa etaria imediatamente posterior, entre 20 e
24 anos, para verificar se o efeito de fato advém
da vivéncia no ensino médio integral e nao de
outras politicas contemporaneas que buscaram
reduzir a violéncia.




municipais de jovens de

B 4.Resultados

Nosso primeiro resultado advém do uso
apenas dos municipios de Pernambuco,
comparando 0s municipios que adotaram a
politica com aqueles que ainda nao adotaram a
politica a cada ano. Nossos resultados indicam
uma reducdo de até 165 pontos percentuais
(p.p.). na taxa de homicidios de jovens em idade
de ensino médio na analise sem controles socio-
econdmicos. Quando adicionamos
gradativamente os indicadores de localizacao
geografica (latitude e longitude), PIB per capita e
IDH também observamos reducdes significativas
na taxa de homicidiosde 16,4 p.p., 17,5 p.p. e 133
p.p. respectivamente®. Esse efeito, apresentado
na coluna 1 da Tabela 1, equivale a uma reducao
de aproximadamente 40% na taxa média dos
homicidios de jovens homens de 15-19 anos.

Nosso segundo resultado utiliza os
municipios de outros estados que estdo na
fronteira de Pernambuco como grupo de
comparagao. Conforme apresentado na Tabela 1

- Coluna 2, os resultados sao bastante robustos. O
resultado na taxa de homicidios considerando-se
a localizagao, PIB per capita, IDH e densidade
populacional dos municipios foi de uma reducao
de 12.3 p.p. desde a implementagdo do ensino
médio integral. Esse resultado equivale a uma
reducao de aproximadamente 50% na taxa
média dos municipios nessa regiao.

Ambos os resultados na reducdo da taxa
de homicidios parecem ser potencializados pela
maturidade da escola de tempo integral nos
municipios. Como mostramos na Figura 3, nos
quatro primeiros anos depois da entrada da
escola de tempo integral no municipio, a taxa de
homicidio cai aproximadamente 7p.p. Entre o
quinto e oitavo ano de implementacdo da
politica, a taxa de homicidio cai
aproximadamente 16 p.p. Entre o nono e décimo
segundo ano de implementacao da politica, a
taxa de homicidio cai aproximadamente 21 p.p.

4“Apenas quando controlamos a analise para o tamanho populacional do municipio € que o efeito
parece diminuir consideravelmente, sendo de 0.6%, e perder significancia. Este coeficiente abaixo dos
demais é fruto do fato de que nao conseguimos, dentro da estratégia do modelo, numero consideravel
de municipios comparaveis em termos populacionais, perdendo assim uma

parte importante da amostra.

Tabela 1:

Efeito da entrada das
escolas de ensino médio
de tempo integral nas

taxas de homicidios

Grupos de tratamento e controle
Municipios de PE que
haviam recebido as EMIs
vs. Municipios de PE que
ainda ndo haviam

Municipios de PE na

fronteira do estado vs.

Municipios de outros
estados de fronteira com

15719 anos o sexo recebido as EMIs Pernambuco
(1) (2)
Efeito do tratamento -13.3 -12.3
[-22.7,-3.8] [-21.7,-2.9]
Variaveis de controle
Latitude e longitude Sim Sim
PIB pc Sim Sim
IDH Sim Sim
Populacao Nao Sim
Periodo analisado 2002-2013 2002-2018
Numero de municipios 182 144
Média da taxa de 353 242
mortalidade para jovens
entre 15 e 19 anos
Efeito como proporcao -37.6% -50.8%

da taxa de mortalidade




EFEITOS DE HOMICIDIOS

-1,4 anos 58

tempo de exposicdo do municipio a escola
de tempo integral

Fonte: Desenvolvida pelos autores

Finalmente, testamos se esses resultados
sao de fato fruto da politica de tempo integral e
ndo de uma pré-tendéncia na queda das taxas de
homicidio ou de politicas alternativas que
combatem a violéncia entre jovens. Com relacao
a pré-tendéncia, nossos resultados indicaram que
nao havia diferencas entre grupos de tratamento
e controle antes da implementagcao da politica.
Para tentar verificar se outras politicas com foco
em jovens foram responsaveis por essas quedas,

B 5.Consideracdes

Politicas relacionadas a expansao do
ensino envolvem grandes investimentos
financeiros do Estado, de forma que estudar as
implicacdes, externalidades e custo-beneficio
desses programas é de grande importancia para
paises em desenvolvimento. Através da analise do
programa de ensino médio integral, este trabalho
apresenta a primeira evidéncia de que politicas
de ensino integral afetam taxas de homicidios

Figura 3:
Efeitos da escola
de tempo integral
por tempo de
exposicao do

municipio

Mais de 8

aplicamos a mesma metodologia para analisar as
taxas de homicidios de jovens homens na faixa
etdria de 20 a 24 anos, ou seja, jovens de idade
proxima ao publico-alvo que nao foram
diretamente impactados pela politica. Neste
exercicio, nenhum resultado foi significativo,
indicando que nao houve reducdo na taxa de
homicidios de jovens em idade posterior ao
ensino médio.

Finais

entre jovens, muito provavelmente por afastar os
jovens de atividades arriscadas fora da escola.
Outros fatores relacionados a politica que podem
contribuir para este efeito no longo prazo, como o
maior acumulo de capital humano por parte dos
jovens e um adiamento das suas primeiras
detencdes, ainda precisam ser enderecados

conforme ha avango no tempo de programa e
por meio de bases de dados mais desagregadas.
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