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REGIME DE COLABORACAO EM QUE ACREDITAMOS

Introducdo

O Instituto Natura acredita no poder
transformador da educacdo para a construcdo
de uma sociedade mais justa e soliddaria.

Além disso, entende que a educacéio estd
fundamentada na troca e ndo existe sem didlogo.
Baseando-se na ideia de que todos ensinam,
todos aprendem e todos somos responsdveis, o
Instituto Natura tem apoiado a atuacdo em rede,
o compartilhamento de conhecimento e a troca
de experiéncias. O Instituto também acredita no
regime de colaboracdo como mecanismo para
fortalecer o trabalho conjunto e, assim, promover a
transformacdo social e o desenvolvimento de uma
educacdo de qualidade para todos. Juntos somos
mais fortes.

A colaboracdo entre estados e municipios tem

um papel importante na melhoria dos resultados
de aprendizagem, tanto em redes municipais
quanto estaduais. No entanto, apesar de o

regime de colaboracdo ser um termo recorrente
no Plano Nacional de Educacdo e nas politicas
educacionais, ainda existem muitas duvidas sobre
quais elementos sdo fundamentais para que a
colaboracdo entre estados e municipios se efetive.

Em 2016, o Instituto Natura realizou o estudo
“Regime de Colaboracdo no Ceard: Funcionamento,

causas do sucesso e alternativas de disseminacdo

do modelo’, conduzido pelo professor Fernando
Abrucio da FGV-SP. Esse estudo identificou as
principais dimensdes do Regime de Colaboracdo
entre estado e municipios no Ceard, que, desde

o seu inicio, em 2007, tem produzido melhoras
significativas nos resultados educacionais de redes
municipais e estaduais cearenses.

Apos discussdes com gestores publicos e
especialistas, o Instituto Natura identificou a
necessidade de compreender em profundidade as
melhores prdticas na construcdo da colaboracdo
entre estado e municipios e criou este documento
para apoid-los na compreensdo de como trocar,
crescer, impactar e ser impactado, ou seja, atuar
de maneira colaborativa. Vamos aprender juntos?
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Regime de Colaboracdo
em que acreditamos

Contetdo pedagdgico

Curriculo, foco no conteddo de
aprendizagem, material diddtico,
formacdo de professores,
coordenadores e diretores escolares.

Jnicacdo € engajamep,;,

POLITICA PUBLICA SEM PERDER O FOCO NA
APRENDIZAGEM DO ALUNO

Governanca estruturada

Divis@io de responsabilidades,

papéis e rituais do processo da
colaboracdio, incluindo as frequéncias
de reunides, uso das ferramentas de
monitoramento das acoes do projeto
de regime de colaboracdo

Monitoramento e avaliacéo

Mecanismos que permitam a medicdo
de resultados alcancados por cada
escola, rede e municipio, reforcando a
importancia dos objetivos comuns do
trabalho em colaboracéo.

Competicdo e colaboracdao

Mecanismos que estimulem, ao
mesmo tempo, a competicdo e o
trabalho colaborativo, apoiando as
escolas e os municipios a melhorarem
seus resultados através da ajuda de
seus pares (ex: Prémio Escola Nota 10 e
redistribuicéio de cota-parte do ICMS).

Cultura de gestdo

Busca pela melhoria constante das
gestoes municipais, estaduais e
escolares, apoiando-se em metas
claras, avancos incrementais e
melhoria continua, por meio de
planejamento, para alcancar os
resultados desejados.

Comunicacdo e engajamento

Comunicar os resultados obtidos, e
dar transparéncia sobre o processo
de colaboracdao aos entes federados
participantes e ¢ populacdo em geral,
incluindo canais institucionalizados

Clique nos e
botdes e de comunicacdo entre escolas,
navegue gestores e secretarias, e reconhecer os

pelo PDF atores-chave e os méritos obtidos.
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s conteudos pedagdgicos sdo a
dimensdo central do Regime de
Colaboracdo que defendemos, uma vez
que contribuem de maneira efetiva nos
processos de ensino e aprendizagem que ocorrem
nas salas de aula. Eles sd@io formados pelo curriculo,
incluindo o foco nos objetivos de aprendizagem
prioritarios da politica educacional ao longo do
tempo e os materiais diddticos, e pelos contetdos
das formacoes continuadas dos professores,
coordenadores pedagdgicos e diretores escolares.
Esses elementos formam o pilar mais concreto
da politica educacional e est@io presentes nas
principais acoes e praticas cotidianas dos
profissionais da educacdo.

E essencial que os contetidos pedagdgicos
sejam eficazes, ou seja, baseados em evidéncias
empiricas e validados pela comunidade cientifica
educacional Contetidos eficazes motivam o
professor a utilizd-los em sala de aula: facilitam
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que as familias acompanhem a aprendizagem de
seus filhos; apoiam o trabalho da gestdo escolar e,
especialmente, dos coordenadores pedagogicos
na relacdo com os professores; e orientam as
formacoes continuadas de todos os atores

do sistema educacional, desde os técnicos da
secretaria estadual até diretores, coordenadores
e professores, passando pelas equipes técnicas
das coordenadorias regionais e das secretarias
municipais de educacdo. Além disso, o foco nos
objetivos de aprendizagem deve engajar todos os
envolvidos nos processos educacionais, incluindo
os membros da comunidade escolar, para que
eles tornem esses objetivos a prioridade na
aprendizagem dos alunos. Assim, o Regime de
Colaboracdo que acreditamos dé centralidade
para a qualidade dos contetidos pedagogicos.

Nesse sentido, os demais componentes da politica
em que acreditamos dependem fortemente dos
conteuidos pedagogicos. A governanca necessdaria
G implementacdo da politica educacional, que
inclui reunides, ferramentas e processos, deve estar
orientada segundo os contetuidos pedagogicos,

i@ que s@o peca-chave na determinacdo dos
assuntos a serem priorizados. Além disso, as
habilidades avaliadas dos alunos, as metas e

os resultados educacionais publicados pelo
sistema de monitoramento e a avaliacdo também
sdo balizadas pelos contetidos pedagogicos.

A competicdo administrada, um outro tema
central das politicas em Regime de Colaboracdio,
também estd baseada neles a fim de criar uma
base de comparacdo, determinar os objetivos
comuns a todos os participantes e, assim, definir
0S mecanismos por meio dos quais os contetidos
pedagdgicos serdo usados pelos diferentes entes

. MENU
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Em relacdo aos contelddos

pedagogicos, destacam-se:

para a melhoria dos resultados educacionais. Por
fim, 0 engajamento dos diversos atores depende
do seu alinhamento aos contetidos pedagodgicos.

Os insumos, como material pedagogico e formacéo
dos docentes, tém um papel fundamental no

INVESTIMENTO CONTINUO

Os investimentos no
Regime de Colaboracéo

e em seus contetuidos
pedagogicos ndo devem
acontecer apenas uma
vez no inicio do Programa,
mas ao longo de todo o seu
ciclo de vida, para garantir
que 0s municipios tenham
recursos financeiros e
materiais de qualidade
suficientes e, portanto,
condicoes de promover
mudancas e melhorar seus
resultados educacionais.

REGIME DE COLABORACAO EM QUE ACREDITAMOS

FOCO CLARO

Todos os contetidos
pedagodgicos, materiais

e formacoes oferecidos
aos municipios devem

ser direcionados para o
alcance do foco principal
do Regime de Colaboracdo
e ser usados como
ferramentas centrais na
implementacdo da politica
Nos municipios, garantindo
que as acoes adotadas
estejom alinhadas aos
resultados almejados. Isso
€, hd um alinhamento
entre o Regime de
Colaboracao, resultados
almejados e acoes
adotadas.
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Regime de Colaboracdo. Dessa maneira, eles
precisam ser planejados para que existam recursos
necessdrios, incluindo recursos humanos para
apoiar a relacdo entre as secretarias e material
pedagogico e recursos financeiros para viabilizar os
programas e acoes.

CHEGAR A SALA DE AULA

Para que a transformacdo
tenha o impacto
adequado nos resultados
de aprendizagem, &
imprescindivel que os
materiais pedagogicos

e principalmente as
formacoes continuadas
cheguem até a sala de

aula e que impactem a
atuacdo dos professores
diretamente. Esses insumos
sdo fundamentais para
garantir que todas as
escolas tenham condicoes
similares, contribuindo para
o aprendizado dos alunos e
reduzindo as desigualdades
entre elas e entre redes
Mmunicipais.
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Como acontece na pratica

O caso cearense se apoiou em varios mecanismos
para garantir que os conteldidos pedagogicos
fossem centrais no Programa de Alfabetizacdo na
Idade Certa (PAIC). Esses mecanismos asseguraram
que as escolas e secretarias municipais estivessem
preparadas para receber os materiais relacionados
aos conteudos e usd-los de maneira eficaz. Isso
envolveu a criacdo de uma equipe na secretaria
estadual responsavel pelo Programa e o didlogo
continuo entre as Coordenadorias Regionais de
Desenvolvimento de Educacdo (CREDES) e as
secretarias municipais. Também incluiu a selecdo
de diretores e professores com perfis adequados

¢ implementacdo do Programa, selecéio de
professores, fornecimento de bolsas para equipes
das Secretarias Municipais de Educacdo (SMEs),
distribuicdo de material pedagdgico, formacéo

de professores e diretores e assessoria técnica

a0s municipios sobre como utilizar os materiais e
contelidos recebidos. Essas mudancas garantiram
que os contetdos pedagogicos chegassem de
maneira clara e prdtica as escolas, e que fossem
usados pelos professores nas salas de aula
cotidianamente.

Selecdo de diretores e professores

Uma das inovacoes do caso cearense
refere-se a alteracdo do processo de
selecdo de diretores escolares, pois
permitiu a selecdo de candidatos com
conhecimento e competéncias adequados
as funcoes. A selecdo é feita em parceria
com a Universidade Federal do Ceard
(UFC) e é orientada por meio de critérios
meritocrdticos a partir de um modelo

que combina avaliacdo de titulos e
conhecimentos especificos dos candidatos
com afericéio de competéncias de gestao,
por meio de entrevistas e dindmicas de
grupo. Além disso, foi concedida autonomia
a direcdo da escola para escolher os
coordenadores pedagogicos, o que foi
feito em parceria com as SMEs. Finalmente,
houve a adocéo de formacdo continuada
estruturada para esses diretores, também
acompanhada pelas equipes pedagdgicas
das SMEs.

A

Material pedagogico

O material pedagdgico antes era adquirido
pela Secretaria da Educacdo do Ceard
(SEDUC) e combinado a formacéo concedida
pelas editoras aos docentes. Com o PAIC,

a SEDUC passou a produzir e distribuir os
seus proprios materiais anualmente para
toda a rede publica do estado, garantindo

a sua qualidade e seu embasamento em
especialistas. Eles incluem:

v Agenda temdtica para professores;

v Colecdo PAIC Prosa e Poesia de literatura
infantil, escrita por autores cearenses:

v Producdo da Revista Pense! para
professores:

v Material estruturado para alunos
e professores do 1° ano do Ensino
Fundamental:

v Material estruturado adquirido de editoras
para o 2° ano do Ensino Fundamental;

v Material PAIC + 5 vol. | e Il de lingua
portuguesa e matematica.

Isso reduziu custos; garantiu a adequacéo dos

materiais aos contetdos e objetivos do PAIC

e a uniformidade dos contetidos trabalhados

em todo o estado; e e orientou a formacdo de

docentes.
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T oo o

governanca é parte fundamental de uma
boa politica educacional que envolve o
Regime de Colaboracéo, pois permite que
as responsabilidades e processos sejam
institucionalizados. Uma governanca estruturada da
condicoes para que as interacoes entre os diferentes
atores envolvidos no Programa acontecam. Isso
inclui a definicdio de reunides que irtlo acontecer
entre os participantes do Regime de Colaboracdo,
sua frequéncia e o contetido e a responsabilidades
de cada participante, garantindo o funcionamento
dos processos. Essa governanca contribui para
que todos os envolvidos na politica dominem os
processos dos quais eles devem participar, incluindo
os objetivos de cada encontro, o que deve ser
discutido, e suas responsabilidades e funcoes.

E importante que haja canais e fluxos claros
de comunicacdo entre secretarias estadual e
municipais, coordenadorias regionais e escolas
para que as acdes do Programa influenciem as
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escolas. Nesse sentido, a governanca tem um papel
importante para garantir que a politica em Regime
de Colaboracdo seja dinémica e que ela chegue
efetivamente as salas de aula e aos alunos.

A governanca estruturada também envolve os
canais de comunicacdo para garantir que os
outros componentes fundamentais do Regime

de Colaboracdio estejom articulados. Por
exemplo, para que os mecanismos de avaliacdo e
monitoramento funcionem, deve haver foruns para
a discussdo e acdo conjunta dos diferentes entes.
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Para que a colaboracdo influencie a melhoria
dos resultados educacionais, a governanca
precisa ter as seguintes caracteristicas:

COORDENACAO E .
DESCENTRALIZACAO
Aestrutura da
governanca deve
permitir que haja uma
coordenacdo estadual do
Regime de Colaboracao,
ao mesmo tempo que
descentraliza o seu
trabalho e se aproxima
dos municipios e das
escolas. Isso acontece,
principalmente, a partir
da criacdo de canais

de comunicacdo e
foruns para facilitar

o didlogo com os
MUuNICIpIOS, NOS quAIsS As
coordenadorias regionais
tém centralidade,

e de mecanismos

de coordenacdo
estadual das politicas
implementadas em
Regime de Colaboracdo.

EMPODERAMENTO

O Regime de
Colaboracédo se constroi
a partir de uma forte
parceria entre os entes
do qual os municipios
recebem suporte

e assessoria para
tomada de decisoes,
embora mantenham
sua autonomia Na
gestdo de suas redes. A
relacdio entre estados e
municipios estd baseada
no didlogo, incluindo
reunides com prefeitos,
secretdrios e equipes da
Secretaria Municipal de
educacdo e do governo
Estadual A estrutura

da governanca deve
empoderar todos os
envolvidos, para que
cada um consiga
executar seu papel de
maneira efetiva.

COMPARTILHAMENTO DE RECURSOS

Recursos, financeiros

ou ndo, devem ser
compartilhados entre
estado e municipios
contribuindo para que

as sinergias entre os
diferentes entes federados
sejam capazes de produzir
melhorias. A partir desse
compartilhamento de
recursos, é possivel
alavancar ganhos de escala
para as redes municipais e
estaduais, como na compra
de materiais pedagogicos
e na contratacdo de
formacdo para os docentes.
Uma governanca bem
estruturada permite

que esses recursos

sejam compartilhados e
estejam disponiveis para a
aprendizagem dos alunos
em todos os momentos,
MUuNICIpIoS e regioes.

< 8>

CHEGAR A SALA DE AULA

A governanca deve possibilitar
a criacdo de um ciclo de
reunioes, ferramentas e
processos claros para que
diversos outros componentes
do Regime de Colaboracdo
funcionem, como a avaliacdo
e o engajamento, trazendo o
impacto das salas de aulas
para a atencdo das liderancas
dos sistemas. Esses encontros
devem ser frequentes

e acontecer em prazos
determinados e reportados
as equipes coordenadoras
das politicas, incluindo @
secretaria, as coordenadorias
e/ou as regionais e as escolas
nesse processo. 1sso visa
garantir proximidade entre

as secretarias estadual e
municipais e, portanto, maior
acompanhamento das
mudancas, seus avancos e
resultados.

. MENU
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Como acontece na pratica

No Ceard, a governanca se construiu a partir de
mecanismos criados na SEDUC e nas CREDEs,

que garantem o didlogo e o trabalho conjunto
continuo com os municipios e suas escolas. Foram
criadas: a Coordenadoria de Cooperacdo com

os Municipios (COPEM) dentro da SEDUC, que
coordena o PAIC, e departamentos nas CREDEs
que garantem o diglogo constante entre a SEDUC
e 0s municipios e facilitam a comunicacdo e a
implementacdo de acoes conjuntas. O didlogo
constante dos municipios com as equipes técnicas
da SEDUC e das CREDEs envolve visitas de prefeitos
e secretdrios municipais de educacdo as elas para
o debate e 0 assessoramento sobre pontos criticos
da implementacdo do PAIC. Foram também criados
mecanismos de incentivo, como a bolsa para as
equipes da SME responsdveis pelo PAIC, para

a efetivacdo do funcionamento da governanca.
Esses elementos sdo fundamentais na experiéncia
cearense e sdo explorados em detalhes a seguir.

A

Instituicoes para a coordenacdo

Trés estruturas da governanca do PAIC
efetivam a governanca: o Comité de
Governanca, a COPEM e as CREDEs. As
CREDESs sdo centrais no acompanhamento
técnico-pedagdgico e assessoria aos
munIcipios, pois possuem na estrutura as
Células de Cooperacdo com os Municipios
(CECOMSs). As equipes das CECOMs realizam
encontros com os secretdrios e equipes

das SMEs e visitas aos municipios. Essa
estrutura regionalizada tem um papel
fundamental na disseminacdo da ideia de
que 0s municipios stio centrais no Programa
e devem ser fortalecidos com o apoio do
Estado, considerando os seus contextos
regionais. Ao mesmo tempo, o Comité

e a COPEM garantem a coordenacdo
estadual do Regime de Colaboracéo. No
caso da COPEM, ha um didlogo continuo
entre secretarias estadual e municipais a
partir da sua intermediacdo e assisténcia &
qualquer dificuldade e desafio encontrado na
implementacéo do Programa.

A

Bolsa PAIC na SME

Os municipios ao aderirem ao PAIC se
comprometem a organizar equipes Nas
secretarias municipais para implementarem
o Programa. Para garantir o engajamento
na sua implementacéo, foram criadas

bolsas para o gestor do PAIC no municipio

e para os formadores municipais, incluindo
complementacdes do saldrio dessas
equipes com o apoio de recursos financeiros
estaduais. Em 2008, os resultados do Sistema
Permanente de Avaliacdo Educacional

do Ceard - Alfabetizacdo (SPAECE-Alfa)

de 2007 mostraram que somente 14
municipios estavam em situacdo desejdvel
de alfabetizacdo, o que levou o governo
estadual a constatar que era o aumento

do suporte aos municipios era urgente. Em
funcdo disso, foram criadas as bolsas para o
gestor do PAIC, garantindo que haja equipes
dedicadas ao trabalho no Programa de
maneira permanente e, portanto, condicoes
institucionais similares a todos os municipios
para a adesdo e implementacdo do Programa.
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ara o bom funcionamento da politica
educacional, € importante que existam

mecanismos de monitoramento e avaliacdo.

O Regime de Colaboracdo depende
ortemente da existéncia desses mecanismos,
pois permitem que os resultados sejam avaliados
de maneira frequente e que ajustes sejam feitos
para atender melhor a todos, incluindo a alocacéo
de mais recursos para os que mais precisam. A
avaliacdo e o monitoramento incluem a avaliacéo
padronizada da aprendizagem dos alunos,
realizada maneira periddica, e a comunicacdo
rapida dos resultados a todos os envolvidos.
Esses mecanismos permitem que os envolvidos
acompanhem o alcance dos objetivos comuns
e também funcionam como um instrumento
de controle. A avaliacdo, o monitoramento e a
comunicacdo constantes sdo importantes para
garantir que a politica educacional avance em
direcéo ao seu proposito.

REGIME DE COLABORAGCAO EM QUE ACREDITAMOS <10 >

Nesse sentido o monitoramento e a avaliacdo séo
componentes importantes para a retroalimentacdo
da politica educacional, pois garantem que todos

os demais mecanismos estejam alinhados aos
resultados esperados, o que mantém o foco de
todos os envolvidos no alcance dos objetivos

iniciais. A avaliacdo se integra aos contedidos
pedagogicos, jd que ela funciona como um
termometro da aprendizagem do curriculo proposto
e da adequacdo dos materiais usados em sala de
aula, efetivando assim a aprendizagem dos alunos.
A avaliacdo também é combinada & competicdo

e colaboracdo para garantir que todos estejam
sujeitos aos mesmos critérios e estimular a equidade
entre os municipios por meio de mecanismos de
redistribuicdio de recursos. Finalmente, a avaliacdo

e 0 monitoramento permitem a comunicacdo dos
resultados obtidos com as acoes em Regime de
Colaboracdo, sendo possivel destacar os méritos e
0s avancos obtidos ao longo do processo.

. MENU
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Como caracteristicas fundamentais dos mecanismos
de monitoramento e avaliacdo se destacam:

CONJUNTO DE METAS CLARAS

O monitoramento da
politica precisa ter um
conjunto restrito de
objetivos claros e poucas
metas. Essas metas
devem se relacionar
diretamente com os
ciclos de avaliacdo de
aprendizagem e com os
resultados esperados
pela politica. Dessa
forma, tanto a secretaria
estadual quanto as
secretarias municipais
conseguem focar suas
acoes e garantir que
todos esforcos estejom
orientados segundo os
resultados desejados.

TRANSPARENCIA

Os processos de avaliacdio
precisam ser claros e
objetivos, de maneira que
0s Municipios, gestores

e escolas avaliados
compreendam os critérios
e a metodologia utilizados,
assim como as razoes

para que a avaliacdo
exista. Isso garante que as
diferentes redes de ensino
sejam avaliadas segundo
0S Mesmos criterios, mas
considerando seus contextos
e potencial. Além disso, @
comunicacdo transparente
deve alcancar todos os
municipios, para que

suas equipes entendam

os parametros segundo
seus contextos e seu
posicionamento em relacdo
QoS seus pares.

FOCO EM RESULTADOS

O foco em resultados
muda a orientacdo da
politica, que passa a
considerar os resultados
como determinantes

na definicéio dos
objetivos e metas e na

implementacdo das acoes.

Também garante que
exista um sistema claro
de acompanhamento do
cumprimento das metas.
O foco em resultados tem
papel central na garantia
de que cada rede
municipal esteja evoluindo
de acordo com seus
objetivos e garante que o
estado consiga ter a vis@o
global dos resultados de
cada municipio.

REGIME DE COLABORACAO EM QUE ACREDITAMOS

ALTAS EXPECTATIVAS
PARATODOS

O monitoramento e a
avaliacdo se baseiam
na premissa de que
todos os municipios sdo
capazes de melhorar
seus resultados de
desempenho. Esse
processo, no entanto,
considera a posicdo
inicial de cada um deles
e seus contextos. Além
disso, os objetivos sdio
definidos de maneira
realista para que
todos se engajem
verdadeiramente e
melhorem até que
atinjam seu maximo
potencial, confirmando
as expectativas de
que todas as redes
sdo capazes de atingir

resultados de exceléncia.

<mn D

Objetivos e metas comuns
e claros aumentam o
engajamento de todos

os envolvidos para
alcanca-los.

. MENU
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Como acontece na pratica

No caso do PAIC, a avaliacdo e o monitoramento se
apoiaram em diferentes elementos para garantir
publicizacdo dos avancos da politica educacional
e responsabilizacéo. Também garantiram que as
acoes caminhem em direcéo ao objetivo principal
de aumentar os indices de alfabetizacdo no estado
e, posteriormente, de melhorar os resultados
educacionais. Nesse contexto, o Prémio Escola
Nota 10 se destaca por usar a avaliacdo para
acoes de reconhecimento e consequentemente
fortalece o papel das avaliacoes estaduais.
Adicionalmente, a comunicacdo e o Sistema
Permanente de Avaliacdo Educacional do Ceard
(SPAECE), incorporando melhorias continuas e

se adequando as diferentes fases do Programa,
tiveram papel importante na implementacdo das
suas acdes e na garantia de que os mecanismos
estivessem adequados aos objetivos desejados.

SPAECE k

O governo cearense adotou a avaliacdo
externa na gestéo educacional em 1992
com a criacdo do SPAECE. Em 2004, o
SPAECE passou a ser aplicado em toda

a rede estadual e redes municipais e a
avaliar a aprendizagem de alunos da 49 e
8% séries do ensino fundamental (atuais 5°
e 9° anos) e do 3° ano do ensino médio. Em
2007 a SEDUC realizou pela primeira vez
uma avaliacdo censitdria da capacidade
de leitura dos alunos do 2° ano do ensino
fundamental de toda a rede publica por
meio do SPAECE Alfa, considerado como o
mecanismo de avaliacdo do PAIC. Em 2008,
os resultados do SPAECE Alfa de 2007 foram
publicados e apenas 14 municipios estavam
em situacdo desejdvel de alfabetizacdo, o
que impulsionou o Estado a aumentar o
suporte a eles e acompanhar anualmente
sua evolucdo até que todos chegassem ¢
situacdo desejdavel.

A

Anualmente, uma cerimoénia do Prémio Escola
Nota 10, que premia as 150 melhores escolas,
conta com a presenca do governador,
ministro da Educacdo ou representante,
deputados, prefeitos, secretdrios de Estado,
secretdrios municipais de Educacdo e
equipes técnicas da SEDUC e das SMEs.

A cerimonia é baseada nos resultados da
avaliacdio e do monitoramento e é vista pelos
envolvidos na politica como "a grande festa do
PAIC" ou seja, € uma forma de reconhecimento
publico dos resultados alcancados

pelas redes municipais. A adocdo de
demonstracoes publicas de reconhecimento
do trabalho desenvolvido pelos profissionais
da Educacaio, bem como a importéncia dada
aos resultados ddo maior publicidade ao
trabalho dos agentes publicos, ressaltando a
politica colaborativa e fortalecendo-a entre
todos os atores envolvidos.

Reconhecimento dos
resultados alcancados

Outro exemplo importante é o
Prémio Escola Nota 10, clique aqui e saiba mais
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Regime de Colaboracéo que

defendemos combina mecanismos

de competicdo e colaboracdo para

potencializar o engajamento e os
resultados alcancados por cada participante.
Ndio se trata de uma competicdo livre, mas uma
competicéo administrada, isto €, contrabalanceada
por mecanismos que estimulam o trabalho
colaborativo. Um exemplo disso refere-se &
melhoria dos resultados das escolas e reducdio de
desigualdades entre elas por meio da combinacdo
da redistribuicéio de recursos ¢ atuacdo das escolas
com melhores resultados junto aquelas com piores.

REGIME DE COLABORAGCAO EM QUE ACREDITAMOS {13 >

O mecanismo da competicdo tem um papel
importante na integracdo de diferentes aspectos
estruturantes do Regime de Colaboracao, j& que
reconhece os resultados obtidos, de comunicacdo
e de incentivo do alcance das metas de cada
envolvido, e também dos melhores resultados
alcancados. Isso se dd, por exemplo, por meio das
premiacoes. Apesar disso, a gestdo e a governanca
estao alinhadas para garantir a colaboracdo entre
escolas e/ou municipios com desempenhos diversos.
A combinacdo da competicdo e colaboracdo
também garante a transparéncia dos critérios para
a avaliacdo e as condicoes para que grupos de
pares trabalhem conjuntamente para melhorar os
resultados daqueles com piores resultados.

.@ MENU



INSTITUTO NATURA

Os principios fundamentais da competicdo
e colaboracdo sdo os seguintes:

MELHORIA CONTINUA

Para que a competicdo
administrada se efetive &
preciso que 0s Municipios
saibam que seus esforcos
serdio reconhecidos a partir
das melhorias em relacéo
aos seus proprios resultados.
Dessa maneira, a competicdo
reconhece o empenho dos
municipios em melhorar
suas condicoes iniciais, o que
portanto ndo se resume a
uMa comparacdo com os
Seus pares.

Nesse sentido, 0s municipios devem construir
uma trajetoria de melhoria progressiva e

continua de seus resultados.

BUSCA DE EQUIDADE

O Regime de Colaboracdo
tem como premissa

a melhora de todos

0S Municipios para

que todos cidaddaos
tenham acesso a uma
educacdo de qualidade,
independentemente de seus
contextos socioecondmicos.
Os envolvidos consideram

a competicdo justa, porque
condicoes minimas séo
asseguradas a todos e
aqueles que mais precisam
sdio beneficiados com
recursos adicionais.

REGIME DE COLABORAGCAO EM QUE ACREDITAMOS <1l >

RESPONSABILIZACAO

Para que todos os
municipios sejam
avaliados segundo os
mesmos critérios e que
seja possivel melhorar
seus resultados, é preciso
que exista uma cultura
de responsabilizacdio,
em que cada uma das
partes entenda seu
papel na melhoria da
educacdo publica de
todas as redes e ndio
apenas de seus proprios
alunos. A competicdo

e colaboracdo ndo é
somente uma forma

de reconhecimento,

mas também de
acompanhamento dessa
responsabilizacdo.

ESTRUTURA DE COLABORACAO

A colaboracdo deve
estimular a disseminacdo
de melhores prdticas e

a troca de experiéncias
entre escolas nas primeiras
e Ultimas posicoes da
classificacdio, ou seja,

com melhores e piores
desempenhos, a fim de
criar um circulo virtuoso

de melhoria nas redes
municipais com piores
resultados. As melhores
escolas sdo levadas a
refletir sobre o sucesso de
suas praticas para que
possam dar assisténcia as
escolas que apresentaram
resultados ruins. Deve
também haver um processo
de mentoria para a troca de
experiéncias e adaptacdo
das estratégias de uma
escola para a outra.

Q MENU
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Como acontece na pratica

A competicdo administrada teve um papel
central no PAIC, pois combinou mecanismos de
inducéo ¢ implementacéo do Programa e de
reconhecimento e incentivo & colaboracdo entre
as escolas com melhores e piores desempenhos.
Isso produz maior uniformidade na politica, j&
que aqueles com piores desempenhos recebem
a assisténcia necessdria para melhorar seus
resultados. O Prémio Escola Nota 10 teve

um papel importante para garantir que a
competicdo produzisse colaboracdo e equidade,
j& que parte da premiacdo das melhores escolas
s é recebida mediante assessoria e melhoria
dos resultados das piores escolas a partir de
colaboracdo entre elas. A Lei de Imposto sobre
Circulacdo de Mercadorias e Servicos (ICMS)

foi também usada como mecanismo para a
competicdo e incentivo, pois transfere recursos
aos municipios segundo a sua qualidade da
educacdo, avaliada por meio do Indice de
Qualidade da Educacdo (IQE).

Redistribuicdo de recursos k

A redistribuicdo de recursos ocorre por meio
trés mecanismos: concessdo de bolsas para

as equipes das SMEs destinadas ao PAIC,
mudanca da lei de redistribuicdo da cota-
parte do ICMS e o Prémio Escola Nota 10 Em
relacdo a cota-parte do ICMS, ela deve ser
distribuida da seguinte forma: 75% de acordo
com o Valor Adicionado Fiscal (VAF), referente
a0 ICMS arrecadado por cada municipio, e
25% de acordo com base em critérios definidos
em lei estadual A partir da mudanca, os 25%
passaram a ser distribuidos de acordo com
trés indices: 18% segundo o IQE, 5% segundo o
indice de Qualidade da Saude e 2% segundo o
indice de Qualidade do Meio Ambiente, sendo o
IQE composto por resultados de alfabetizacéio
(50%), resultados do 5° ano (45%) e taxa de
aprovacdo (5%). Sua média é calculada com
base em niveis de proficiéncia, reconhecendo os
municipios com maior nimero de alunos no nivel
adequado e reforcando a preocupacdo com a
equidade na politica.

REGIME DE COLABORACAO EM QUE ACREDITAMOS

Assessoria técnica customizada k

A assessoria técnica as secretarias
municipais é customizada de acordo com

as necessidades especificas dos municipios.
Ela inclui a elaboracéo de um diagnoéstico

da situacdo de cada municipio. Incluindo
indicadores, fontes de financiamento para

a educacdo e sua aplicacdo. A partir do
diagnostico, a assessoria apoia 0S MuUNIcipios
em seu planejamento com a definicdo de
metas e elaboracdo de um plano de acdo,
chamado Plano de Trabalho Anual (PTA). Além
disso, as SMEs tém acesso a ferramentas de
gestdo da SEDUC e ao apoio dos técnicos
das CREDEs e da SEDUC a partir de reunioes
e visitas agendadas aos municipios. No nivel
das escolas, o Prémio Escola Nota 10 pode
envolver assessoria técnica entre gestores das
escolas com melhores e piores desempenhos.

Outro exemplo importante é o
Prémio Escola Nota 10, clique aqui e saiba mais
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utro fator-chave para a efetivacdo do
Regime de Colaboracéo é a cultura de
gestdo, que orienta os responsaveis
pela gestéo da educacdo, tanto
municipal quanto estadual, na busca pela
melhoria constantemente. Para garantir que o
objetivo final ndo seja esquecido, a gestdo deve
se apoiar em metas claras e em monitoramento
constante, produzindo avancos incrementais e

melhorias continuas segundo a direcdo desejada.

REGIME DE COLABORAGCAO EM QUE ACREDITAMOS <16 >

A cultura de gestdo tem um papel consolidador
dos componentes do Regime de Colaboracdo
em que acreditamos, uma vez que ela permite
que a transformacdo aconteca também na
organizacdo do trabalho e no desenvolvimento
de competéncias pelos gestores e demais atores
envolvidos no Programa. Garantir que o regime
de colaboracdo funcione depende diretamente
do avanco da cultura de gestéo, em que é possivel
identificar as vantagens da descentralizacéo,

do empoderamento e da implementacdo de
diferentes mecanismos segundo os resultados
que se deseja obter.
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Sdo caracteristicas
fundamentais dessa cultura

de gestao:

RELACAO DE CONFIANCA
ENTRE OS ENTES FEDERADOS

Para que o Regime

de Colaboracdo
funcione, é preciso que
exista uma confianca
mutua entre estado

e municipios. A
Secretaria Estadual
deve confiar nos
MUuNICIpIos No que se
refere a qualidade

da implementacdo
das acoes e deve
ampard-los para que
ela seja mais efetiva. As
secretarias municipais
também devem
confiar nas diretrizes
definidas pelo estado
e qualidade dos
recursos e assisténcia
recebidos.

DIALOGO CONTINUO

Arelacdo de confianca
descrita no item
anterior depende,
principalmente, do
diglogo entre Estado e
municipios. O didlogo
entre eles deve estar
alinhado ¢s acoes

e buscar solucionar
problemas, para isso,
deve envolver diversas
dimensoes, como
feedbacks e sugestoes
de melhoria do Regime
de Colaboracéo como
um todo.

FLEXIBILIDADE

A gestdo precisa estar
apta aincorporar as
melhorias sucessivas
e continuas e dar
respostas rapidas

por meio de uma
organizacdo mais
flexivel Assim, as
secretarias e seus
gestores devem estar
abertos ¢ renovacdo de
praticas e mudancas
na estrutura de

forma a melhorar o
fluxo de atividades,
acomunicacdo e,
consequentemente, os
resultados obtidos.

MELHORIA CONTINUA

A compreensdo de
que os ganhos sdo

de longo prazo e que

a transformacdo
acontece de forma
gradativa € um
aspecto importante
da cultura de gestao.
Para que a melhoria
continua aconteca,

é preciso utilizar o
monitoramento e

a avaliacdo para
embasar as mudancas
incrementais e reforcar
a continuidade das
politicas.

REGIME DE COLABORACAO EM QUE ACREDITAMOS



INSTITUTO NATURA

REGIME DE COLABORACAO EM QUE ACREDITAMOS

Como acontece na pratica

A cultura de gestdo no caso do PAIC se traduziu
em diferentes formas de atuacdo do governo
estadual e da SEDUC junto aos municipios.
Envolveu apoio e assessoria para que cada um
deles conseguisse avancar no Programa de
acordo com suas caracteristicas e contextos

e considerando as diferentes posicoes iniciais

de cada rede. Esse tipo de gestdo fortaleceu o
diglogo com os diferentes agentes, garantindo
articulacéo com a Unido Nacional dos Dirigentes
Municipais de Educacdo (UNDIME) e liderancas
locais na construcéo do Regime de Colaboracéo e
na implementacdo do Programa. Destaca-se que
a cultura de municipalizacdo e de autonomia teve
um papel-chave na garantia da implementacéo
da cultura de gestdo, nos quais 0s municipios
lideraram seus processos de transformacdo.

Assisténcia do governo k

O apoio do governo estadual aos municipios
para melhoria dos resultados educacionais
envolveu o fortalecimento de uma cultura de
diglogo continuo e constante e de “portas
abertas" para solicitacoes das SMEs e das
prefeituras sobre diferentes aspectos do PAIC.
Esse apoio reforcou a ideia de que o Estado

é um importante aliado dos municipios e que
tem um papel de mobilizador das mudancas
na educacdo. Além disso, as mudancas se
efetivaram, pois envolveram muitas vezes
relacdes que foram além dos encontros
institucionalizados e previstos na governanca.
Por exemplo, o contato dos municipios com
as CREDEs ou com a COPEM muitas vezes
acontecia de maneira continua sempre, que
eles precisavam de suporte em aspectos
relacionados & educacdo, o que fortaleceu

o trabalho conjunto e a melhoria dos
resultados das redes.

Parceria entre estado e municipios

Dois fatores influenciaram o sucesso do caso
do Ceard: a trajetoria de cooperacdo entre
estado e municipios implementada desde os
anos 1970 e a criacdo de um programa em
parceria com a UNDIME-CE e a Associacdo
dos Municipios e Prefeitos do Estado do Ceard
(APRECE) com apoio técnico e financeiro do
Fundo das Nacoes para a Infaéncia (Unicef)
no inicio dos anos 2000. A relacdo com os
municipios envolveu diversos programas

de assisténcia e redistribuicdo de recursos,
como o Fundefinho, mudancas institucionais,
como a reducdo das indicacdes politicas para
cargos nas secretarias e gest@o escolar e o
aumento dos concursos publicos, e parceria
na avaliacéo externa. A relacéo com outros
parceiros com experiéncia no campo da
educacdo tornou-se um elemento central
nas politicas educacionais cearenses. A
articulacéo com a UNDIME e associacoes
municipalistas é fundamental para gerar
cooperacdo e atuacao conjunta.

Outro exemplo importante é o
Prémio Escola Nota 10, clique aqui e saiba mais
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engajamento e a comunicacdo sdo
elementos centrais para a garantia a
perenidade do Regime de Colaboracdo
e para sua efetividade. A comunicacéo
visa garantir que resultados, metas e expectativas
sejam devidamente publicados, aumentando
o engajamento da comunidade e de outros
atores relevantes na melhoria da educacdo. A
comunicacdo inclui canais institucionalizados de
comunicacdo entre escolas, gestores e secretarias,
campanhas para aumento da visibilidade
do Programa e mecanismos de articulacdio
com diferentes atores, garantindo portanto
a transparéncia e o engajamento. E por meio

REGIME DE COLABORAGCAO EM QUE ACREDITAMOS <19 >

dela que se tornam publicos os resultados das
avaliacoes da politica e que se garante que a
populacdo compreenda o proposito da politica e
participe ativamente dela. Ela também tem o papel
de manter o engajamento dos atores diretamente
envolvidos na politica, como professores e gestores
publicos, a partir das premiacoes e estratégias de
reconhecimento, por exemplo. Finalmente, para
que a politica seja feita de forma colaborativa,
envolvendo a populacéio, é fundamental que
existam liderancas e "empreendedores de politicas
publicas’ que consigam mostrar a relevancia e o
impacto do Programa engajando os cidaddos nas
decisdes e no controle da politica educacional.

.@ MENU
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A comunicacdo deve ser pensada para que,
além de dar visibilidade, ela ajude a sociedade a
entender o Regime de Colaboracdo. O que envolve:

ENVOLVIMENTO E
FORTALECIMENTO DE LIDERANCAS
LOCAIS

A colaboracdo néo
deve envolver apenas
as gestoes estaduais

e municipais de
educacdo, mas toda

a comunidade. Para
ISSO, € preciso envolver
liderancas locais, além
de "empreendedores de
politicas publicas” Isso
garante que as iniciativas
tenham o apoio da
populacdo e sejam
reconhecidas como
positivas. Além disso, &
importante haver uma
comunicacdo objetiva

e transparente com
esses atores e espacos
de participacdo com
escuta de suas opinides
e demandas.

REGIME DE COLABORAGCAO EM QUE ACREDITAMOS {20 >

ESTRATEGIAS DE
RECONHECIMENTO

E fundamental dar
visibilidade aos
resultados alcancados
por meio de acoes

de reconhecimento,
incentivando escolas

€ municipios com
melhores resultados

e estimulando o
compartilhamento de
suas experiencias como
exemplo e inspiracdo
para outras. Essas
acoes aumentam

a motivacdo dos
diversos atores para se
mobilizarem no alcance
de suas metas.

ENGAJAMENTO

Para que a experiéncia
seja exitosa, €

preciso estimular o
engajamento dos
atores envolvidos,
desde a secretaria

até o aluno. Cada um
deles deve perceber o
Regime de Colaboracéo
COMO Um mecanismo
que contribui para

a melhoria da sua
atuacdo profissional

e também no seu
engajamento. 1sso
contribui para que
todos se sintam parte
da transformacdo e
atuem para alcancar o
objetivo comum.
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Como acontece na pratica

No caso do PAIC, a comunicacdo se baseia em
diferentes acoes de maneira a garantir a visibilidade
das atividades e resultados do Programa a todos.
Isso inclui o Prémio Escola Nota 10, que promove
anualmente grandes eventos de premiacdo e
reconhecimento aumentando a visibilidade do
Programa para a populacdo. Outros elementos
também importantes na comunicacdo envolvem
os 'empreendedores de politicas publicas’, que tém
papel mportante de didlogo com a populacéo e
na disseminacdo dos objetivos e dos resultados

da politica educacional. O engajamento e a
comunicacdo também acontecem no dia a dia,
partir de conversas entre os atores das CREDES,
secretarias municipais, escolas e comunidades do
entorno, construindo uma cultura positiva com
relacdéo ¢ educacdo.

A

Canais de comunicac@o

Na governanca do Regime de Colaboracdo,
alguns mecanismos permitem que haja um
alinhamento dos objetivos, metas e resultados
esperados, compartilhamento de experiéncias,
monitoramento e acompanhamento e didglogo
continuo. Esses mecanismos compreendem

o Comité de Governanca do PAIC, reunides,
formacoes, visitas e canais de comunicacdo
entre a equipe da COPEM e as das CREDEs

e entre elas e as das SMEs. Destaca-se

que o Prémio Escola Nota 10 também

oferece oportunidades de disseminacdo de
informacoes sobre o Programa, alinhamento
de expectativas e troca de experiéncias entre
gestores, com parceiros e com a sociedade.

A

Empreendedores de politicas pibicas

O sucesso cearense também dependeu da
atuacdo de "empreendedores de politicas”
que trabalharam no governo, como pessoads
que migraram da experiéncia bem-sucedida
de Sobral para o governo estadual, e em
organizacdes ndo governamentais, Comao 0s
técnicos da Unicef. Esses empreendedores
disseminaram o modelo de colaboracdo e

a cultura de gestdio, e também estiveram
abertos a melhorias e mudancas em seu
desenho e implementacdo. Nesse sentido,
trabalharam como negociadores, buscando
por consensos e articulando decisoes politicas
e técnicas durante varios momentos desde a
criacéo do PAIC.

Outro exemplo importante é o
Prémio Escola Nota 10, clique aqui e saiba mais
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Visao Geral do Regime de Colaboracao Cearense
O Regime de Colaboracdo que acreditamos como
potencial mecanismo de melhoria da educacdo
brasileira é a relacdo entre o estado e os municipios
baseada em um conjunto de boas praticas, divididas
em seis componentes:

CONTEUDOS PEDAGOGICOS

L @

GOVERNANCA ESTRUTURADA

AVALIACAO E MONITORAMENTO

@

COMPETICAO E COLABORACAO

D

CULTURA DE GESTAO

&

COMUNICACAO E ENGAJAMENTO

O bom funcionamento do Regime de Colaboracdo
que acreditamos depende necessariamente

da interdependéncia entre as boas praticas

em todos os seis componentes. SO é possivel
afirmar que a politica educacional estd alinhada
com essa proposta quando houver acoes que
conectam diretamente esses componentes. Essa
interdependéncia é explicitada pelas iniciativas
que se repetem nas descricoes de ‘como acontece
na prdatica” de varios componentes, como € 0 caso
especial do Prémio Escola Nota Dez.

O bom funcionamento

da politica depende
necessariamente da
interdependéncia entre todos
0S seis componentes

O Prémio Escola Nota 10
O Prémio Escola Nota Dez € um elemento central

da politica educacional do Ceard porque concretiza

todos os componentes essenciais do Regime de
Colaboracdo que acreditamos: 1) os contetidos
pedagogicos na formacdo dos professores e
gestores escolares; 2) a governanca que organiza

a realizacdio da competicdo; 3) a avaliacdo e

0 monitoramento que geram os dados para a
definicéio do prémio; 4) a competicdo administrada,
que premia os que alcancaram bons resultados

e apoia mais 0s que Mais precisam; 5) a cultura

de gestdo, que o aprimora continuamente; e 6) o
engajamento e a comunicacdo, envolvendo a todos
para conquistarem o prémio.

REGIME DE COLABORACAO EM QUE ACREDITAMOS
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O prémio foi instituido em 2009 por meio da Lei
n°14.371de 19/06/2009 e € destinado as 150 escolas
publicas que obtenham os melhores resultados de
alfabetizacéo medidos pelo indice de Desempenho
Escolar - Alfabetizacdo (IDE-Alfa). A escola premiada
ganha um auxilio por aluno que é recebido em duas
parcelas - a primeira de 75% do total e a segunda
de 25% - mediante a elaboracdo de um plano de
aplicacdio dos recursos e a celebracdio de um termo
de cooperacdo técnico-pedagdgico com uma

entre as 150 escolas com o IDE-Alfa mais baixo do
estado. Dessa forma, essas 150 escolas com baixo
desempenho também recebem um auxilio por aluno,
na metade do valor da premiada, em duas parcelas
de 50%. Para as duas escolas receberem a segunda
parcela dos recursos é necessdrio que seja feita

a prestacdo de contas e que a escola premiada
mantenha ou eleve o seu desempenho e a apoiada
melhore o seu IDE-Alfa (SEDUC, 2012).

REGIME DE COLABORAGCAO EM QUE ACREDITAMOS {23 >

A proposta do prémio é valorizar o trabalho das
escolas e estimular a melhoria do desempenho,
assim como induzir a cooperacdo entre escolas

por meio de relacoes de colaboracdo e troca de
experiéncias. E uma acdio que busca promover a
disseminacdo de prdticas de gestdo e pedagogicas
voltadas para a melhoria da aprendizagem. Além
disso, buscar

Estimular a colaboracdo entre
melhores e piores escolas.

Apoiar as prioridades de
cada escola ao dar autonomia
Nno uso da premiacao.

Comparar as escolas com
elas mesmas.

A entrega do prémio em si configura um evento
importante de comunicacdo, divulgacdo e
engajamento do PAIC, pois compartilha os
resultados alcancados pelas escolas com os
dirigentes municipais, outros atores relevantes do
setor publico e a sociedade em geral.

. MENU
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