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2. objetivo e motivacao
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Objetivo: verificar os custos relacionados a execucao do Programa de Alfabetizacao na Idade

Certa no Ceara desde a sua introducao até o momento

Motivacao: desempenho singular do Ceara na Ultima década em relacao aos resultados de

alfabetizacao dos estudantes

Variacao do IDEB do Ensino Fundamental nos anos iniciais dos estados entre 2005-2017
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A rede publica do Ceara
apresentou o maior
avanco do IDEB para os
anos iniciais do ensino
fundamental entre 2005
e 2017.

Ceara se destaca por ter
apresentado resultado do
IDEB acima da média
nacional e acima da
propria meta definida
para o estado.



2. mensagem-chave

O estudo conclui que:

o Orcamento realizado médio entre 12-17 (exceto 2015) foi de R§32 MM por ano

o Representatividade média do PAIC no orcamento realizado do Estado é 0,2%

o Representatividade média do PAIC no orcamento realizado da Secretaria Estadual de
Educacao é de 1,3%

o O Programa apresenta uma metodologia clara, facilitando sua disseminacao entre outros
estados e nao exige altos investimentos

O Programa € uma caso de sucesso, alcancou resultados positivos e
nao representou um custo elevado para o estado do Ceara



2. acoes realizadas

Para realizacao da analise as seguintes acées foram desenvolvidas:

o Mapeamento do funcionamento do Programa

o Levantamento de dados e informacdes do orcamento

o Levantamento dos requisitos do PAIC (financeiros, processos, regulamentacoes,
ferramentas e pessoas)

o Desenho do modelo operacional do PAIC (Blue Print)
o Analise das fontes de receita e ICMS
o Analise do orcamento realizado por natureza de despesa

o Analise do orcamento realizado por Fator de Sucesso
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Reconhecimento publico;

Engajamento da sociedade;
Comunicacado entre governo
e populacao

Social

Secretaria Municipal da
Educacao

Apoio ao
cumprimento

. Projeto politico
Politico educacional;
Apoio financéivo e dadéanica e

Secretarias do
Municipioido Ce

das acoes do
PAIC

S
ara

Matriz curricular e

Financeiro das acoes dodievkgagio do programa i
= Mapeamento de fontes de 1 modelo pedagogico . Planejqr agenda; i
ICMS I\ recursos " G;’irfantlr lcicomogao
. S - ) p/ formacéo;
= Regulamentacoes Estaduais; |j:|:| Disponibilizacao Planejamento = \Garantir
Legislativo *  Definicac ol dos Resultados p/ formacdo de iRfraestrutura do
responsal (R professores lodal p/ formagao

/
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Provinha PAIC: prova realizada no ’

inicio do ano letivo para definir /’

plano d ra o ano ’ .

Monitoramento do grau de , 7
rof1c1encia dos alunos -~ )
! | |

Prova realizada no final do ano

letivo para identificar a melhoria
na alfabetizagéb do aluno

SPAEc

Governo do

Ceard / SEDUC Alunos

/

Indicadores:
IDE Alfa (2° ano)
IDE 5 (5° ano)

escoLa
3| r =]

Comunicacao

Escolas

Distribui material
didatico (CREDE)

~__l

IDE 9 (9° ano)

Formacao dos
professores (CREDE)

Metodologia de
ensino

NOTA DEZ
Prémio escola nota 10 - utiliza
notas do SPAECE para defl j
escolas premiadas e a
Financiado pela

Professores

— > Processo

——p  Avaliagoes

- -——-9 Resultados
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PAIC PREMIO ESCOLA NOTA DEZ
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2007 s ak . Governo, SEDUC e
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: : 25% do | :
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Lei 14.580 o
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——— |

-PAIC +5
Lei 15.052  [i) Decreto 30.797 €}

Ampliacdo do Prémio Regulamentacao da Lei
Escola Nota Dez 15.052

2009

A

. Termo de Parceria ﬂ Decrfto 30.796 o
: SEDUC, SECULT, APRECE, : AtualizgCao do Indice de
Qualjdade Educacional

Lei 14.949 o
eracoes na Lei 14.371

\

Lei 15.246 o
oes na Lei 15.052

2011

LEEERR TN

Lei 15.276 (1)
Regras de concessao de =
bolsas ao PAIC pela SEDUC

2012

Alt

Lei 15.923

Ampliacdo do Prémio
Escola Nota Dez

Lei 15.921 o
Alteracdes na Lei 14.026

2015

Decreto 32.079 )
Regulamentacéo da Lei =P |mpacto Direto
15.923

2016

------ » Impacto Indireto

Fonte: Diario Oficial do Estado do Ceara e Site do PAIC
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Blue Print Operacional - PAIC
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PAIC - Programa de Alfabetiza¢cao na Idade Certa

Gestao

Avaliacao e 0
monitoramento

Governanga ﬂ
participativa

Engajamento pelo 0
dialogo

Cooperacao e
incentivos

Andlise cenario econémico do . ] j
municipio Forum de discussoes

Assinatura do Termo de parceria Avaliacoes da aprendizagem

Prémio Escola Nota 10

Mapeamento de fontes de recursos - o -
Coordenacao e descentralizacao da

governanca

Estratégias de reconhecimento Sistemas de monitoramento

Modelos de parcerias com entes
estaduais e federais

Distribuicao de ICMS

Envolvimento e fortalecimento de
liderancas locais

Flexibilizacao da governanca Plano de metas

Pagamento de tributos

Core / Fortalecimento da aprendizagem

0|

Definicdo de critérios de
avaliacao
Elaboracao da matriz
curricular

Selecao de formadores
bolsistas

Capacitacao dos

multiplicadores
Definicao dos objetivos 0

de ensino e
aprendizagem

Distribuicao dos materiais| Preparacio de Formacéo de professores

formadores bolsistas da rede

Edital para selecao de
consultores bolsistas
Desenvolvimento e
selecao dos materiais

Parcerias com
instituicdes de ensino

Disponibilizacdo de
materiais

Definicao de metas de
aprendizagem

Assessoria técnica para
utilizacdo dos materiais

Selecao de

A Fornecimento de bolsas
multiplicadores

Suporte/ Compromisso Técnico e Politico

Projeto politico educacional

Lancamento de editais Fiscalizacao de regulamentacoes

Reconhecimento publico

Definicdo de papéis e N i .
> pap Definicdo de requisitos curriculares

responsabilidades

Regulamentacdes Estaduais
Cooperacao técnica e financeira

Estruturacao de Marcos Legais

Divulgacdo do programa e
resultados

Comunicagao entre governo e
populacao
Engajamento da sociedade

Controle de formagao

Controle sob a realizacao das agoes,
do programa

Supervisao do cumprimento dos

papéis e responsabilidades

o

Fatores de sucesso
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LOA - Lei Orcamentaria Anual - Estratificacao 1/2
4

Definigoes

Disponibilidade
Secretaria Secretaria da Educacéo

Secretaria da Educacao

Funcao Educacao

Sub funcio Educaqgo Ensino
4 Infantil Fundamental
Programa PAIC
et e el |
1
| Apoio aos |
1 munic. no Apoio ao . 1 Aquisicao de - Expansao e
Apoio aos o . - Construcao - Suporte aos
Acdo do 1 desenv. e desenv. da . Realizacao do || equipamentos = Construcao de melhoria da .
¢ao - - municipios no Estudos e . dos centros . Munic. na
1 1 gestao da educacao d d . prémio escola || para os creches e - infraestrutura . -
governo - . . esenv. do projetos de educacao implantacao
1 politicas e infantil na nota 10 | centros de escolas . . das escolas
- B PAIC e PAIC+ . . infantil . do PADIN
| acoes da ed. rede publica | ed. infantil municipais
| Infantil 1
1

[ > I
Material, Outros Passa-gens !
Despesas bem ou Obriga- servicos e des gésas Premiacao ! Equipamen
N Contribui- | dos epxerci- Diarias -  Material de servico p/ coes terceiros - coFrJn cultural Servicos de ! tose Obras e
- . o istribui- ributarias e U uxilios materia . ~
atureza distribui-  tribut I Auxil terial
da despesa1 coes cios Civil consumo cio e contribu- pessoa locomo- | cientifica e = consultoria I ermanen- instalacoes
anteriores o . fisica ou cao outras P
gratuita tivas o ; | te
juridica I
|
- ]
~ =
1 - Informacodes a partir de 2012 L J Focos das analises

Fonte: Lei Orcamentaria Anual-CE
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I
I
SEEED Litoral Regia Sertéao d |
administra- . Cariri / Estado do 1tora Litoral egiao Sertao €rtao G& ' sertso dos  Sertdo de | Sertao dos Sobral / Vale Do |
Baturité . Leste / Metrop. de Canindé . . . |
tiva2 Centro Sul Ceara Ja ib Oeste Fortal Central Inhamuns Sobral Crateus Ibiapaba Jaguaribe
guaribe ortaleza |
I
I
______________________________________________________________ NI
Y
|
|
|
|
Out. fontes,
Cota-parte do J] convénios com Recursos Tesouro, cota Tesouro, ] Out. fontes, Out. fqntes, Out. fgntes,
P < .. Recursos parte do fundo Tesouro, | cota-parte da operacoes de operacoes de
Fonte de fundo de orgaos ordinarios . recursos W - o o
R 2 articipaco federais - ara proietos provenientes de recursos rovenientes | contribui-cao crédito crédito
ecurso %os es?acios administracio P riorpitéJrios do fecop participacao ordinarios P do feco | do salario- externas - internas -
direta ; P dos estados P | educacao tesouro tesouro
|
|
|
J

Outras despesas de capital

financeiro! [l correntes

1
Grupo 1 Outras transferéncias |
1

Orcamento Inicial

Orcamento

Orcamento Realizado!
1 - Informacgoes a partir de 2012 - =
2 - Informacoes a partir de 2016 L J Focos das analises

Fonte: Lei Orcamentaria Anual-CE



Comparativo entre o orcamento inicial e o orcamento realizado do Estado, da
SEDUC e do PAIC desconsiderando as acOes de infraestrutura /obras e PADIN

% Execugdo do orgamento — ex PADIN e obras

95% 99% 92% 97% 99%
—_— e -100%
. __—92% % 88% 89%= 90%
80/0/ R 95% b
=67% 83% 61%
63%
16%
2012 2013 2014 2015 2016 2017
Estado do Ceara Secretaria da Educacao PAIC
Orgamento inicial x rea:ﬁz_a_d_q:_e}_P_A_Ql_l\l_(_e_o_b_rgg _____________________________ .
60 : 929% 100% i
] 1 (Y % % %
W Orcamento 8 o i 67% 61% 89% I
7 = I 16% !
Inicial = I I
= 40 i 1 i
¥4 I !
Orgamento 30 : :
Realizado I 1
20 i i
. 5 10 i :
% Execugao 25 21 [ 52 EE <o Al 7 EX 7 25 26 :
0 - ———— ———— ———— - ——— - — - — -
2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018
2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017
Representativi-
dade PAIC vs 1,9% 1,8% 1,6% 0,3% 1,0% 1,0%
SEDUC*
IDEB - Ceard 3,5 4,1 4,7 5,0 5,7 6,1
IDEB Meta 2,9 3,2 3,6 3,9 4,2 4.5

* Representatividade calculada através relacao do orcamento realizado do PAIC pelo orcamento realizado da SEDUC
Informag6es do orcamento realizado a partir de 2012

Fonte: Lei Orcamentaria Anual-CE
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Percentual de
execucao do
orcamento maior
do que 80% para o
Estado e para a
SEDUC.

Orcamento
realizado médio
entre 12-17
(exceto 2015)
igual a R$32 MM
Percentual de
execucao do
orcamento em
médio entre 12-17
igual 71%

Representatividade
média do PAIC no
orcamento
realizado do Estado
€ 0,2%.




Comparativo historico entre orcamento inicial e o orcamento realizado do PAIC

~ . . v/’/
para as acao do governo e natureza de despesa mais relevantes desconsiderando i stituto
as acoes de infraestrutura /obras e PADIN 1< natura

) Demais graficos

. : . M O
Orcamento Inicial x realizado por Acdao do governo — ex. PADIN e obras
42,72 41,43
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S : 5,33 g e 29,24
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= 347
U
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BEREN, ;
Orcamento = Orcamento = Orcamento = Orcamento Orcamento | Orcamento @ Orcamento | Orcamento Orcamento = Orcamento Orcamento Orcamento  Orcamento
Inicial Realizado Inicial Realizado Inicial Realizado Inicial Realizado Inicial Realizado Inicial Realizado Inicial
2012 2012 2013 2013 2014 2014 2015 2015 2016 2016 2017 2017 2018
m Realizacdo do Prémio Escola Nota 10 B Apoio aos Municipios no Desenvolvimento do PAIC e PAIC+ Outros
o : 1 )
Orgamento inicial x realizado por Natureza de despesa — ex. PADIN e obras
42,72
40,48 ’
i 35,26 37,29 36,99 37,05 5,00
2 7,72 28,42
= 12,97 12,40
E ? b
VY
o
30,00

Orcamento = Orcamento @ Orcamento Orcamento @ Orcamento Orcamento Orcamento Orcamento Orcamento Orcamento = Orcamento @ Orcamento = Orcamento

Inicial Realizado Inicial Realizado Inicial Realizado Inicial Realizado Inicial Realizado Inicial Realizado Inicial
2012 2012 2013 2013 2014 2014 2015 2015 2016 2016 2017 2017 2018
m Contribuicoes m Outros servicos de terceiros - pessoa fisica m Qutros servicos de terceiros - pessoa juridica Outros

Informacdes do orcamento realizado a partir de 2012

Fonte: Lei Orcamentaria Anual-CE
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@ Timeline - Orcamento Realizado vs Evolucao da Legislacao e Fatos Relevantes ~

peers  desconsiderando as acoes de infraestrutura /obras e PADIN Ir?(sjttlburtg

NAO EXAUSTIVO

REALIZADO REALIZADO / RANKING
2012-2018 TOTAL GASTOS

ACAO DE GOVERNO NATUREZA DE DESPESA

Contribuicoes

REALIZACAO DO PREMIO ESCOLA NOTA DEZ Definicdo: Despesas orcamentarias para as quais Ndo  pe  gg 415 00Q 45,5% {0
correspondam contraprestag:ao direta em bens e nao se€jam
reembolsaveis pelo recebedor.

Outros Servicos de Terceiros - Pessoa Fisica

Definicdo: Despesas orcamentarias decorrentes de servicos

prestados por pessoa fisica como: servicos de natureza RS 41.949.272 21,6% 2°
eventual, gratificagdes por encargo de cursos ou concursos

e outras despesas pagas diretamente a pessoa fisica.

‘ Material, Bem ou Servico para Distribuicao Gratuita

APOIO AOS MUNICIPIOS NO DESENVOLVIMENTO Definicdo: Despesas orcamentarias com aquisicdo de RS 24.914.943 12.8% 30
DO PAIC E PAIC+ materiais, bens ou servicos para distribuicao gratuita, como : : 0%

livros didaticos, e outros exceto premiacoes.

Outros Servicos de Terceiros - Pessoa Juridica

Definicdo: Despesas orcamentarias decorrentes de servicos

prestados por pessoas juridicas para orgdos publicos, tais RS 20.034.043 10.3% 4°
como: despesas com congressos, simposios, conferéncias ou : . ’

exposicoes; encargos resultantes do pagamento em atraso

de obrigacdes nao tributarias e outros.

OUTRAS Outras RS 19.138.519 9,8%

RS 194.451.777 100%

« Entre 2012 e 2018, apenas 4 Acbes/Naturezas de Despesas concentraram 90% dos gastos realizados no periodo.
+ Esses 90% corresponderam a RS 175 milhoes.

« Com excecao de 2015, o gasto médio anual dessas 4 Acoes/Natureza de Despesas girou em torno de RS 28 milhdes.

Fonte: Lei Orcamentaria Anual-CE
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Fortalecimento da
Aprendizagem

Realizar formacoes de
professor e outros
profissionais da
educacao

Distribuir material
didatico

Q

Monitoramento e
Avaliacao

Realizar fluxo de
comunicacao dos

resultados das avaliacées

Estabelecer plano de
metas compartilhadas e
flexiveis para todos os
atores

Destaque da etapas de implementacao dos 6 fatores de sucesso com correlacao
as naturezas de despesas analisadas a seguir para a matriz de distribuicao do
orcamento, desconsiderando as acoes de infraestrutura /obras e PADIN

oL)0O

S 82

Cooperacéao e Governancga
Incentivos Participativa

Consolidar realizacdo
de todos os rituais e
fluxos da governanca
planejada

» Elaborar e aprovar PL dos
mecanismos de
cooperacao e incentivos

J
g
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NAO EXAUSTIVO

3

Compromisso Técnico
e Politico

)

Engajamento pelo
Dialogo

Estabelecer critérios
exclusivamente
técnicos para os
atores do regime de

Realizar eventos de
engajamento e
compartilhamento
de resultados

colaboracao

4 Material de 1) Diria civil; ® Sservicos de
~ distribuicao gratuita; (2) Material de consumo; - constl;ltoria'
(6 Servicos de 21 Material de distribuicao (3 Premiacées; 8 Servicos pessoa (7 Servicos pessoa @ Servicos pessoa

consultoria;

gratuita;

. - 5 = (9) Contribuicées juridica fisica juridica
' Servicos pessoa fisica = Passagens e locomocao; & > -

- . @ ; . (8 Servicos pessoa

(8 Servicos pessoa L) Servicos pessoa fisica ~ oA

@ = juridica

juridica (8 Servicos pessoa juridica

Natureza de despesa alocada em um 14
Unico fator de sucesso

' Natureza de despesa distribuida em mais ’

Fonte: Lei Orcamentaria Anual-CE; Fatores de Sucesso - IN . Naturezas de despesas de um fator de sucesso



@ Analise do orcamento realizado (desconsiderando acoes de <~

peers Infraestrutura/Obras e PADIN) alocado aos 6 fatores de sucesso ir?attib“lf(‘])

NAO EXAUSTIVO

I«

Fatores de Sucesso vs Orcamento realizado - ex PADIN e obras

35,26 37,29 37,05 6,67 25,30 —
0% 0%
0.01 0% 0,01 1% 0,00
' 2% 0 0,64 2%
b - DTotal
A I— .
10% 3,55 -
10 -
m Planejamento
financeiro e
2,51 7% 4,07 A tributos
Participativa
0,00 1%
Fortalecimento e 0, = Compromisso
aprendizado maior nos 8% Técnico e
de fortalecimento de Politico
. ~ 9%
implementacao (2012- 2,16
2013) do programa ® Monitoramento
e Avaliacao
Engajamento
[ - pelo Dialogo
1
| m Cooperacao e
| Incentivos
| 0%
I 5% )
m Fortalecimento
15,83 m da
" prendizagem
1
I
1
: 3,55 s [213
| 1,39 21% 2,02 8%
2013 2014 2015 2016

Color CODE: Orcamento de obrigacdes e tributos

Fonte: Lei Orcamentaria Anual-CE; Fatores de Sucesso - IN, Analises Peers



@ Analise do orcamento realizado (desconsiderando acoes de <~

peers Infraestrutura/Obras e PADIN) alocado aos 6 fatores de sucesso ir?attib“lf(‘])

NAO EXAUSTIVO

I«

Fatores de Sucesso vs Orcamento realizado - ex PADIN e obras

)
0%
0,00
2%

0,64
OTotal
0
e Cooperacoes e
1000 . .
/ incentivos com m Planejamento
/ aumento de 2013 para financeiro e
/ : : .
419 11ﬂ ‘2014Qewdoacnse tributos
b , financeira o orcamento
""""""""" r empenhado de 2013 foi govte_rpantga
articipativa
| pago em 2014 0,00
! 0
" ) m Compromisso
1 Técnico e
| Politico
o | 2,16 _
2 | Cooperacdes e T = Monitoramento
= . . e Avaliacao
= 1 incentivos com | ;
=z | aumento de 2016 para 1
i2017 devido a aumento 1 Engajamento
da abrangéncia do paic 1 pelo Dialogo
para mais paic :
(aumento abrangéncia | m Cooperaciio e
nota 10) | Incentivos

m Fortalecimento
da
Aprendizagem

21% 2,02

2016

2012 2014

Color CODE: Orcamento de obrigacdes e tributos

Fonte: Lei Orcamentaria Anual-CE; Fatores de Sucesso - IN, Analises Peers



2. acoes realizadas

natura

Estudo original

Custos do PAIC

Fornecedor: Peers

Responsaveis: Marcel Goulart (marcel.goulart@peers.com.br); Fernando Escobar

(fernando.escobar@peers.com.br)

Apoio: equipe iN - Pilar Gestao e PROCA
Resumo Executivo organizado pela PROCA
2° semestre 2018
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