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Resumo: Nos anos 2000, o desempenho escolar no Estado de Pernambuco
estava entre os mais baixos do Brasil. Uma parceria publico-privado definiu
um modelo inovador de ensino médio, que logo apresentou resultados
positivos. Entretanto, inicialmente, esse modelo esteve disponivel apenas para
uma pequena selecao de escolas de ensino médio da rede publica do Estado.

Em 2008, o novo governador de Pernambuco, o falecido Eduardo Campos,
adotou o modelo para que fosse implementado em todo o Estado. Rebatizado
de Educacao em Tempo Integral (ETI), o modelo sentou as bases para uma
reforma do sistema de ensino publico do Estado. Atualmente ja foi adotado

por 50% das escolas de Pernambuco e tem transformado a educagao de ensino
médio nesse Estado, tornando esse um dos estados com melhor desempenho

no pats.

O DESAFIO

No inicio dos anos 2000, tanto o ensino O baixo desempenho do sistema de ensino estava
fundamental como o médio apresentavam claramente deixando Pernambuco para trés.
desempenho fraco em Pernambuco, com

muitos alunos sendo reprovados ou Além disso, a equidade na educacao por grupo
abandonando completamente a escola. racial e de renda era outro motivo de preocupacao.
Em 2005, o (ndice de Desenvolvimento da De acordo com o Banco Mundial, apenas 32% dos
Educacéo Bdasica (Ideb) do Brasil colocava estudantes mais pobres estavam matriculados no
Pernambuco em 20°lugar entre 27 Estados, ensino médio em 2008, em comparagao com 75%
com uma pontuacgao de 2,7 (sobre 10), abaixo dos estudantes mais ricos. Apenas 38% das criancas
da média nacional de 3,0. A distancia continuou negras entre 15 e 17 anos estavam matriculadas,
aumentando e, em 2007, Pernambuco foi em comparacao com 46% das criangas brancas. [1]

pontuado com 2,7, enquanto a média nacional
havia subido para 3,2. [1][2]
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A politica de Educagcao em Tempo Integral
no Estado brasileiro de Pernambuco

A responsabilidade pela educacéao no Brasil é
compartilhada pelos governos municipal,
estadual e federal. Os municipios administram
a educacao pré-escolar e dividem com os
Estados o ensino fundamental, enquanto que
os estados cuidam do ensino médio.

O governo federal é responsavel pelas politicas
educacionais gerais e pela regulamentacao da
educacao profissional e universitaria. “Existem
muitas diferencas entre os Estados, as regioes
e 0s municipios em termos de desempenho

e implementacao devido a desigualdade na
alocacao de competéncias e recursos.” [1]

Em 2000, um grupo de empresarios brasileiros
respondeu a necessidade de melhorar o ensino
médio de Pernambuco criando o Instituto de
Corresponsabilidade pela Educacao (ICE).

O ICE elaborou um novo programa de educacgao
e recebeu o apoio do governo do Estado através
da criagao do Procentro, um drgao estatal
dedicado a trabalhar com o ICE na concepgao
de um novo programa educacional. No entanto,
0 modelo de parceria publico-privada
estabelecido pelo Procentro e o ICE recebeu
algumas criticas devido a influéncia que atores
privados poderiam exercer sobre a educacao
estadual. [3]

Entre 2002 e 2004, o ICE e o Procentro
apoiaram um grupo de especialistas que
concebeu um modelo de Escolas em Tempo
Integral (ETI). [3] As ETI foram baseadas num
sistema com modelo de gestao inspirado nos
principios usados nos negdcios, como o ciclo
PDCA (sigla em inglés para planejar, executar,
checar, agir), no qual o contetido a ser ensinado
era alinhado com os interesses do estudante,
incluindo questdes como empreendedorismo
juvenil, valores educacionais e cultura do
trabalho. [3][4
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O espirito da reforma foi o conceito da educacao
interdimensional focada em quatro dimensoes
humanas: “racionalidade, afetividade,
corporeidade e espintualidade”. [5] Esta
abordagem interdimensional se combinava com
o referencial tedrico Tear - Tecnologia de Negdcios
Aplicada a Educacao: Gestao e Resultados - que
moldava o planejamento estratégico das escolas
envolvidas no programa ETI. Como resultado
disso, a equipe de gestao compartilhou as fungoes
de tomada de decisdo entre as escolas, dividindo
as responsabilidades entre elas. [5]

Entre 2004 e 2006, o Procentro e o ICE
selecionaram 13 escolas para que adotassem

0 novo modelo ETI, formando uma rede limitada
de escolas publicas de ensino médio de alto
desempenho, conhecidas como Centros de
Educacao Experimental (CEEs). Isso criou uma
disparidade dentro do sistema de ensino do
Estado, com alunos nos CEEs com um
desempenho dramaticamente melhor que os do
sistema educacional publico regular, que atendia
aproximadamente 400.000 alunos, em 704
escolas de ensino médio. [3][4]

Em 2006, as escolas CEE registraram 97 por cento
de presenca e 98 por cento de aprovagao.[3]
Enquanto o sistema de ensino mais amplo de
Pernambuco estava falindo, a pequena rede dos
CEE, desenvolvida sob a direcao da Secretaria de
Educacao de Pernambuco, registrava incremento
tanto no desempenho académico, como nos
saldrios dos professores. [3] A distancia entre os
dois modelos educacionais era evidente e
desafiava o status quo dentro da Secretaria
de Educacéo.
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no Estado brasileiro de Pernambuco

A INICIATIVA

Em 2007, uma mudanga no governo de
Pernambuco trouxe uma nova abordagem para
combater o baixo desempenho da educacéo
estadual e fechar a lacuna existente entre a rede
CEE e o resto das escolas de ensino médio do
Estado. O novo governador, o falecido Eduardo
Campos, era um critico ferrenho da limitacao do
modelo ETI a um reduzido nimero de escolas
de nivel médio. Campos reconhecia o sucesso
darede ETI e CEE, mas desejava aplicar o
modelo de uma forma mais abrangente. [3]

Como resultado disso, em 2008 o governo do
Estado adotou 0 modelo ETI como sua politica
para a reforma do sistema de ensino,
expandindo gradualmente o programa da
limitada rede dos CEE para mais escolas de
ensino médio de Pernambuco. [3] A politica do
Estado foi descrita como Educacéo Integral [5]
e tinha o objetivo de melhorar a qualidade,

a eficiéncia e a equidade do ensino publico,

e reestruturar sua gestao. [1] A reforma do
sistema de ensino fazia parte de uma estratégia
maior do governo estadual de melhorar os
servigos publicos nas dreas de salde, seguranca
e educacao. [3]

Em 2008, a gestao conjunta do Procentro e do
ICE transferiu o gerenciamento de todas as
escolas do CEE para a Secretaria de Educagéo.
Nessa transi¢ao, o ICE abdicou de todo o poder
de tomada de decisdes sobre o direcionamento
e a concepcao futura da politica. Na nova
estrutura, todas as escolas CEE, assim como as
escolas de ensino médio da rede publica que
adotaram a politica de Educacao Integral, foram
rebatizadas de Escolas de Referéncia em Ensino
Médio (Erem). [3]
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A Secretaria de Educacao implementou uma
série de medidas para dar apoio a expansao
do programa:

» Reforma do Sistema de Avaliacao
Educacional de Pernambuco (Saepe) para
fornecer um relatério anual externo sobre
o desempenho do sistema de ensino;

Melhoria da infraestrutura das instalacoes
das escolas de ensino médio da rede
publica com apoio financeiro do

setor privado;

Andlise das escolas existentes e

estabelecimento de critérios de
elegibilidade para a transformacao, por
etapas, das escolas publicas de ensino
médio de todo o Estado. Por exemplo,
priorizando escolas com ensino médio e
escolas localizadas perto de escolas de
ensino fundamental para absorver os
estudantes que completam esse nivel
de ensino;

Desenvolvimento de um plano de
expansao destinado a garantir que
houvesse a0 menos uma Erem em cada
um dos 184 municipios de Pernambuco,
além do distrito de Fernando

de Noronha;

o Implementacao gradual da nova
metodologia educacional em cada Erem,
comegando pelos alunos da primeira
série e concedendo trés anos para que o
programa opere em plena capacidade. [3]
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Em 2009, a Secretaria de Educagao passou

por uma reforma estrutural que criou cinco
secretarias executivas, incluindo a Secretaria
Executiva de Educacao Profissional (Seep),
drgao com autonomia financeira e
administrativa focado na supervisao das escolas
de Educacao Integral. A Seep assumiu a direcao
do programa de Educagao em Tempo Integral
dentro da Secretaria de Educacéo. Nessa altura,
0 programa abrangia escolas Erem de tempo
integral e “semi-integral”, assim como as
Escolas Técnicas Estaduais (ETE) focadas na
formacao profissional. [3]

De acordo com Maria Medeiros, secretaria
executiva da Seep, a implementacao gradual do
programa foi estratégica e permitiu uma
transformacao holfstica do sistema de ensino.[3]
Os professores e as equipes de gestao treinados
na nova metodologia e nos conceitos
pedagdgicos influenciaram os profissionais que
trabalhavam com classes de outros anos e as
licbes aprendidas foram repassadas a essas
classes que seguiam o sistema regular de
ensino. A nova metodologia oferecia aos
estudantes das Erems duas opcoes
educacionais: tempo integral (45 horas de
ensino por semana, cinco dias por semana)

e “tempo semi-integral” (35 horas semanais,
com os estudantes frequentando “cinco
manhas e duas tardes ou cinco tardes e

duas manhas”). [3]

Nos anos seguintes, Pernambuco continuou a
melhorar e ajustar o seu programa de Educacao
em Tempo Integral. O Estado usou os recursos
disponiveis para dar suporte a implementacao
da politica, como aderir e complementar as
iniciativas federais e garantir os recursos do
Banco Mundial. [1][3]
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Em 2015, a avaliacao do programa relatou
resultados positivos. Até 2018, o programa de
Educacao Integral continua sendo estratégico
dentro da politica estadual. [3]

IMPACTO PUBLICO

Ao adotar as ETI, Pernambuco apresentou uma
melhora substancial em seu sistema de ensino.
O seu Ideb passou de 2,6 em 2008, uma das
classificagbes mais baixas do pafs, para 3,9

em 2015, ao lado dos Estados de melhor
desempenho, como Sao Paulo; [2][3] e,

em 2017, subiu para 4,0. [16]

A eficiéncia da educacao melhorou também em
termos do fluxo de estudantes, isto €, em
termos da “distorcao idade/série” (o percentual
de estudantes que frequentam uma série mais
de um ano atrds daquela que lhe corresponderia
por idade) e cafram os indices de abandono
escolar. A distorcao idade/série reduziu-se de
29% para 18%, e o indice de alunos de 19 anos
concluindo o ensino médio aumentou de 34%,
em 2008, para 56%, em 2014. Entre 2007 e
2016, o indice de abandono escolar caiu
significativamente, de 24,0% a 1,7%, e
Pernambuco transformou seu sistema de
ensino: passou de ter um dos indices de
abandono escolar mais altos do pais, em 2007,
a ser o Estado com melhor desempenho do pais
a partir de 2013. [6]

Existem poucos dados disponiveis para avaliar
0 impacto disso sobre a equidade educacional,
uma vez que os dados nao discriminam as
carateristicas dos estudantes como raca,
género ou nivel socioecondmico.
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Estdo disponiveis, entretanto, dados sobre a
localizacao dos estudantes e, “a despeito da
tendéncia de melhoria das escolas rurais de
Pernambuco em todos os cursos avaliados,
manteve-se a lacuna entre o desempenho
das escolas rurais e as urbanas”. [1]

A Secretaria de Educagao ampliou a rede de
Educacao em Tempo Integral, que passou de
um pequeno grupo de 20 centros, em 2007, a
388 escolas em 2018 — aproximadamente 50%
da rede estadual de ensino médio. Em 2018,
173 escolas eram em tempo integral,

172 semi-integral, e 43 eram ETEs. [3]

Um desafio importante para a educagao de
nivel médio é a necessidade frequente de os
estudantes de familias de baixa renda
trabalharem e contribufrem com o orgamento
familiar, a0 mesmo tempo em que frequentam
a escola. Para enfrentar esse desafio, em 2016,
a Secretania de Educacgao planejou um novo
modelo de atendimento nas Erem de tempo
semi-integral. O novo modelo oferece dois
turnos, um de manha e outro de tarde

(ver detalhes acima). Em 2018, seis escolas
ofereciam essa opgao. [3] A Seep considerou
que esse modelo era mais apropriado para
areas metropolitanas com uma boa
infraestrutura de transporte publico do que
para as que dependem mais do transporte
escolar. [3]

Case study

A nivel nacional, outros Estados brasileiros estao
replicando a politica de Educacao Integral para
empreender o tipo de reforma educacional ja
implementada em Pernambuco. O objetivo é
enfrentar o baixo nivel da educacao que
prevalece em todo o Brasil, pafs classificado entre
os de pior desempenho na OCDE. Em 2015,

o Programa de Avaliacao Internacional de
Estudante (Pisa) classificou o Brasil em 640 lugar
entre os 69 paises da OCDE em matemética, em
630, em ciéncia, e 590 em habilidades de leitura.
“Ataxa de matricula no ensino médio, em 2016,
fol de 62,7 por cento e a de conclusao de curso foi
de 58,5 por cento, ou seja, aproximadamente a
metade dos brasileiros de 19 anos nao
concluiram o ensino bésico.” Além disso,

apenas 54,9 por cento dos professores

possufam qualificacdo adequada aos

contetdos que ensinavam. [8]
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O que funcionou e o
que nao funcionou

Legitimidade

Envolvimento dos Interessados m

Para ampliar o programa ETI, passando de um
modelo pequeno a um programa de Educagao
em Tempo Integral a nivel do Estado, o governo
do Estado trabalhou em sintonia com o ICE e o
Procentro, os criadores e administradores da ETI.
[3] “A legitimidade, no inicio, se baseou na
colaboragao entre o Estado e o parceiro técnico e
foi se fortalecendo com o tempo pela aprovagéao
da comunidade escolar.” [8]

Em 2007, o programa passou de ser gerido
conjuntamente pelo ICE e o Procentro, que
atuavam em nome da Secretaria de Educacéao,
para o controle total do governo do Estado.

Ao longo do ano, o governo estadual manteve a
equipe e estrutura do Procentro, permitindo que
0 novo governo se familiarizasse com o programa
ETI e aperfeicoasse seu desenho. Em 2008,

o Estado ampliou a abrangéncia do programa em
aproximadamente 60 por cento, de 20 centros
para 33, com cerca de 20.000 alunos inscritos.
Ao mesmo tempo, a Secretaria de Educacao
assumiu o controle da gestao da rede CEE,
reduzindo o envolvimento do ICE. [3] O ICE
perdeu o poder de veto e seu envolvimento na
direcao da politica. Entretanto, a nova fungao do
ICE foi desenhar programas extracurriculares e
desenvolver novas parcerias externas. Nesse
mesmo ano, a Secretaria de Educagao substituiu
o Procentro pelo Programa de Educacao Integral
através da Lei Complementar n? 125, de 10 julho
de 2008. [3]
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Fundamentos do
impacto publico

Legitimidade ©
Envolvimento dos Interessados ¢ OTIMO

Compromisso Polftico OTIMO

Confianca Piblica 6TIMO

Politica ©

Objetivos claros _

Evidéncia

Viabilidade

Acao ©

Gestao
Medicao

Alinhamento

Ao lado do envolvimento do ICE e do Procentro,
0 Banco Mundial ressaltou a participacao de
outros atores relevantes na expansao do
programa para o nivel de politica do Estado.

Os pais, professores e representantes
participaram do debate sobre o desempenho do
modelo de gestao baseado em resultados. Altos
funciondrios da secretaria e membros do
governo do Estado também se engajaram
nesses debates. [1]
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Compromisso Politico m

Eduardo Campos se comprometeu fortemente
com a reforma do sistema de ensino. Sao
poucos os relatdrios sobre pontos de vista de
Campos acerca da reforma educacional antes
da sua eleicao para o governo de Pernambuco.
No entanto, as suas opinides sobre o programa
ETI sdo claras. Ele era critico da Escola em
Tempo Integral por causa de sua limitada
implementacao, que criava apenas uma
pequena rede de escolas de alto-desempenho,
e pelo envolvimento de atores privados através
do ICE. Apds a eleicao, no entanto, o diretor e
fundador do ICE, Marcos Magalhaes, conseguiu
convencer Campos dos resultados positivos do
programa ETI. Apesar de ter criticado a
iniciativa, Campos reconheceu o impacto
benéfico do modelo e se tornou um firme
apoiador do programa e da sua ampliacao,
adotando-o como politica do Estado em 2008.
Ao fazer isso, ele expandiu o modelo e reduziu
a participacao do ICE. [3]

De acordo com Magalhaes e o Instituto Natura,
Campos foi 0 primeiro governador de
Pernambuco a dar continuidade a um
programa iniciado por um governo estadual
anterior com orientacdes politicas diferentes.
[4] Em seu relatdrio de avaliagao de 2017,

o Banco Mundial destacou que “existe uma
continuidade nas politicas educacionais e nos
programas do governo do Estado, apesar de ter
havido diferentes governadores”. [1]

As medidas de apoio implementadas durante o
governo de Campos sao mais uma prova de um
forte compromisso politico. A reforma
educacional foi parte de uma estratégia mais
abrangente de reforma dos servicos publicos
em Pernambuco nas dreas de salde,
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seguranca e educacao. Mais especificamente,
a Secretaria de Educagao reformulou sua
estrutura e criou um novo érgao cuja fungao
era apoiar a implementacao da politica de
Educacéo em Tempo Integral. [3] Além disso,
o desenho do programa sofreu alteracées em
diferentes etapas para incorporar
aperfeicoamentos, incluindo programas de
capacitacao profissional para professores e
diretores, e comités escolares para indicar os
diretores para periodos de trés anos. [1]

Confianga Publica

A confianga publica em Eduardo Campos e em
sua politica era forte em todos os niveis em
Pernambuco e no governo brasileiro, que nessa
época era liderado por Luiz Indcio Lula da
Silva. [9] Os resultados da eleicao de 2006 para
o0 governo do Estado em Pernambuco
indicaram um forte apoio popular para
Campos: os indices de participagao nas
eleicbes chegaram a um 84%, mostrando uma
intensa participacao e apoio da populagao as
instituicdes do governo do Estado. Nessas
eleicdes, Campos recebeu um forte apoio
popular, obtendo mais de 65% dos votos.

Os resultados favoraveis do pleito fortaleceram
sua legitimidade para implementar suas
reformas, incluindo a politica de Educacao

em Tempo Integral. [10]

De 2010 até 2016, o Banco Mundial
proporcionou apoio financeiro ao Estado de
Pernambuco para suas reformas educacionais.
[1] A alocagéo desses recursos para a iniciativa
sugere que o Banco Mundial também tinha
confianga na politica e nos resultados
perseguidos pelo governo do Estado.
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Politica

Objetivos Claros

A Lei Complementar n® 125, de 10 julho de
2008, define nove objetivos qualitativos da
politica. Seu foco € a ampliacédo do modelo de
Educagcao em Tempo Integral, combinada com
uma gestao baseada em resultados para as
escolas de ensino médio. Varios objetivos
enfatizam também a importancia da inovacao,
do ensino e de novas parcerias para a
ampliacao do novo modelo. Nos ultimos anos,
a formulagao da lei foi modificada e um décimo
objetivo foi acrescentado, ressaltando a
importancia do desenvolvimento cognitivo e
sdécio-emocional dos estudantes. [12] No
entanto, a legislacao nao definiu nenhuma
meta mensuravel.

No acordo de financiamento firmado entre

0 governo do Estado de Pernambuco

(“o Tomador™) e o Banco Mundial, os objetivos
da reforma educacional foram resumidos
desta forma:

“(a) Melhorar a qualidade, a eficiéncia e a
equidade da educagao publica”

“(b) Introduzir reformas na gestao que levem
a uma maior eficiéncia no uso dos recursos
publicos do Tomador no setor da educagao,
tudo através da realizagao de intervencoes
na Secretaria de Planejamento e Gestao,
Secretaria de Administracao e Secretaria

de Educacao.” [1]

O Banco Mundial menciona em seu relatério
de avaliagcao que as metas foram definidas a
nivel de escola. Além disso, o modelo de
Educacao em Tempo Integral baseada em
resultados, juntamente com pesquisas e
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indices federais e estaduais, forneceu robustas
ferramentas de monitoramento para avaliar o
desempenho dos objetivos. [1]

Evidéncias LT}

A politica de Educagcao em Tempo Integral foi
construida sobre evidéncias consistentes a partir
do programa ETI, desenvolvido pelo ICE e
Procentro entre 2002 e 2007 (ver O Desafio,
acima). O Estado permitiu um perfodo de
transicao para a troca de conhecimentos e a
consolidagao antes de ampliar o programa para
todo o Estado de Pernambuco. Essas etapas
possibilitaram que houvesse um processo de
teste, adaptacao e coleta continua de evidéncias
antes da ampliacéo do programa. [3]

Em 2006, 13 escolas aplicavam o modelo ETI,
atingindo 4.500 estudantes. [4] Estas escolas
envolvidas registraram uma taxa de presenca
de 97% e indices de aprovacao de 98%. [3]

Em contrapartida, no global da rede publica de
ensino médio, a taxa de abandono escolar
chegava a 24% e havia uma alta distorcao idade-
série, com mais de 20% dos alunos do ensino
médio matriculados em séries mais de dois
anos aguém daquela que lhes corresponderia
por idade em 2007. [1][6] Esta evidéncia sugeriu
que o programa de ETI fora extremamente
exitoso, embora restrito a uma escala
relativamente pequena.

Antes da ampliacao do programa, Pernambuco
trabalhou conjuntamente com o Procentro

e 0 ICE ao longo de 2007. Esse foi um ano de
transicao, no qual a Secretaria de Educacao

do Estado precisou aprender sobre o modelo

e melhorar o compartilhamento de
conhecimentos antes de assumir a gestao

do programa.
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A politica de Educagcao em Tempo Integral
no Estado brasileiro de Pernambuco

Durante esse tempo, 0 modelo foi ampliado
de 13 para 20 escolas, permitindo que 0s
funciondrios do Estado envolvidos se
familiarizassem com o processo de definicao
e implementacao do programa em novos
centros.[3]

Em 2008, a Secretaria Estadual de Educacao
assumiu o controle total do programa,
transformando a Educagao em Tempo Integral
em uma politica de Estado. O programa foi
ampliado inicialmente de 20 para 33 escolas,
permitindo que a nova estrutura de gestao se
consolidasse. [3]

Viabilidade

Do ponto de vista legal, o Estado de
Pernambuco aplicou a Lei Complementar n®
125 de 10 julho de 2008, que estabelece os
objetivos da Educacéo em Tempo Integral.

O Estado transformou as escolas de tempo
parcial em escolas de tempo integral para
melhorar a aprendizagem dos estudantes.
Além disso, o Estado introduziu programas de
desenvolvimento profissional para professores
e diretores e reformulou o sistema de
nomeacao de diretores, que passaram a

ser eleitos pelos comités escolares a cada

trés anos. [3]

Do ponto de vista financeiro, o governo do
Estado providenciou o financiamento da
politica com o apoio do Banco Mundial.

O Estado de Pernambuco participou com US$
597,86 milhdes entre 2009 e 2016, e acertou
com o Banco Mundial, em 2009, um
empréstimo US$ 154 milhdes, que foi liberado
ao longo do mesmo periodo. O governo do
Brasil foi o flador desse empréstimo. [1]

Case study

Em termos de capital humano, “o governador
recrutou e contratou uma classe de servidores
publicos com base nos méritos”. [1] Varios dos
servidores publicos envolvidos na
implementacao da politica foram
posteriormente integrados a secretaria, o que
contribuiu para o sucesso da politica. [1] Os
professores alocados para as escolas Erem
receberam um curso de treinamento de 72
horas sobre os conceitos filoséficos por tras da
educacao interdimensional e sobre como
implementar a nova metodologia de gestao

e de ensino. [3] O governo do Estado foi realista
na implementacao da politica nas varias regioes,
gue dispunham de recursos e capacidades
variados. 1sso esta claramente expresso no
Artigo 2-11l da Lei Complementar n® 125 de 10
Julho de 2008, que exige a disseminagao do
modelo de Educacao Integral de acordo com as
capacidades econdmicas de cada regido. [12]

Acao
Gestéo

Quando o governador fez da Educagao em
Tempo Integral uma politica do Estado, a gestao
do programa foi transferida da parceria ICE-
Procentro para a Secretaria de Educacao de
Pernambuco. Em 2009, a Secretaria de
Educacao criou a Seep (ver A Iniciativa,

acima). [3]

Os mecanismos de monitoramento e de
medicao permitiram que a politica fosse sendo
ajustada ao longo do tempo, a partir de
evidéncias. Por exemplo, 0 modelo de escola em
tempo integral tornou dificil para os estudantes
de familias de baixa renda combinar o trabalho
com os estudos.

1 — 10
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Em resposta a esse problema, foi implementado
0 modelo de tempo semi-integral, permitindo
aos estudantes matricularem-se em turnos de
manha ou de tarde. Uma coleta de dados mais
aprofundada mostrou que o modelo de tempo
semi-integral era mais vidvel nas areas urbanas
(ver Impacto Publico, acima). [3]

Medicao {ULLN

O Ideb mede a qualidade da educacao no Brasil,
avaliando a qualidade em muitos niveis: das
escolas individualmente, dos municipios, até os
niveis estadual e nacional. Este indicador é
calculado com base em dois componentes:
taxas de aprovagao escolar obtidas através do
Censo Escolar; e média de desempenho em
provas aplicadas pelo Instituto Nacional de
Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio
Teixeira (Inep). [14]

As metas definidas pelo Ideb (ver O Desafio,
acima) variam de escola para escola e entre as
redes de ensino como um todo. No entanto, o
objetivo é que todos atinjam 6 pontos em 2022,
0 que representa a média nos sistemas de
ensino dos paises desenvolvidos. [14][15] Por
conta disso, os resultados do Ideb e os objetivos
que ele estabelece reforcam o monitoramento e
a melhoria do desempenho do sistema de
ensino de Pernambuco. Para a avaliagdo em
nivel estadual, o governo de Pernambuco usa o
Idepe, [ndice de Desenvolvimento da Educagéo
em Pernambuco. [6]

Em seus relatdrios, o Banco Mundial ofereceu
ferramentas adicionais de avaliacao para medir
0 progresso e fazer uma avaliagao final
dainiciativa.

Case study

"A gestao governamental do processo incluiu
planejamento, orcamento e monitoramento;
por conta disso, a coleta de dados (relativa aos
indicadores de desempenho) foi fundamental
para 0 monitoramento da eficiéncia dos servigos
publicos. Esses indicadores foram usados pelo
governador em encontros com secretarias para
monitorar o progresso e o desempenho.” [1]

Alinhamento m

O diretor e fundador do ICE, Marcos
Magalhaes, agradeceu a Eduardo Campos
nao apenas por ter dado continuidade ao
programa iniciado pelo governo estadual
anterior, mas também por adotar a
iniciativa como uma politica do Estado,
expandindo seu alcance para todo
Pernambuco. [4]

Véarios dos servidores publicos na linha
de frente da implementacao da politica
escolheram continuar dando suporte ao
programa, unindo-se a Secretaria. [1]
Esta escolha sugere que os servidores
publicos estavam motivados e engajados
na execucao da iniciativa.

A Secretaria de Educacao mostrou um forte
alinhamento com a iniciativa quando
reformou sua estrutura em 2009. A nova
estrutura inclui um corpo dedicado, Seep,
com autonomia financeira e administrativa,
focado na supervisao das escolas de
Educacao em Tempo Integral. [3]

Muitos municfpios de Pernambuco
alinharam suas prioridades para a educacao
com as do Estado.
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De acordo com o Banco Mundial, “varios
municipios abracaram como prioridade
fundamental melhorar a qualidade, a
eficiéncia e a equidade do ensino publico e
estao implementando iniciativas parecidas,
mostrando que as visiveis melhorias no
Estado tiveram um efeito catalizador sobre os
municipios." [1]

A Educagao em Tempo Integral estava
alinhada também com a estratégia do Banco
Mundial de melhorar a eficiéncia e a gestao
do setor publico, assim como a qualidade do
ensino. No geral, “os objetivos continuaram
a ser altamente relevantes para o governo e
para o Banco Mundial desde o0 momento da
preparacao até depois de sua conclusao.

A relevancia dos objetivos € classificada
como Alta.” [1]

Case study
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