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Sumario Executivo

Neste artigo construimos um novo indicador de qualidade da educagdo basica (IDEB-
ENEM), que mede quanto cada municipio contribui para a progressao e o aprendizado dos
jovens no seu sistema escolar, desde o primeiro ano do ensino fundamental até o final do ensino
médio. Esse indicador tem dois componentes: a porcentagem de alunos matriculados no 1° ano
do ensino fundamental aos 6/7 anos de idade que completa o ensino médio e faz o ENEM aos
17/18 anos de idade 10 anos depois e a nota média que esses alunos tiram no ENEM. Além
disto, examinamos qual o efeito da variagao nesse indicador educacional nos municipios entre
2009 e 2014 sobre mudangas no nimero de homicidios, no ingresso no ensino superior € na
geragao de empregos entre os jovens desses mesmos municipios entre 2014 € 2019. As analises
descritivas mostram que a propor¢ao de jovens que faz o ENEM aumentou entre 2009 e 2016,
mas depois declinou até¢ 2019. As notas médias no ENEM declinaram entre 2009 e 2014 ¢
depois se estabilizaram. O novo indice de qualidade da educagdo basica aumentou entre 2009
e 2014 em todas as regides do Brasil, mas especialmente nos estados do Ceara e RJ. Os
resultados mostram que os municipios que mais melhoraram nesse indicador também
apresentaram maior redu¢do no numero de homicidios entre os jovens, aumento nas matriculas
do ensino superior e aumento na geracdo de empregos entre os jovens no periodo subsequente.
Um aumento de um ponto no IDEB-ENEM est4 associado com uma diminui¢cdo de 25% nos
homicidios, um aumento de 14% nas matriculas e de 200% na geracdo de empregos entre 0s
jovens.

! Este estudo é fruto de um esforco em parceria com o Insper, promovido pelo Instituto Natura.



1 INTRODUCAO

A qualidade da educacdo ¢ um dos principais fatores determinantes do crescimento da
produtividade de um pais. O Brasil conseguiu ampliar bastante o acesso a escola nas ultimas
décadas, mas a evolucdo do aprendizado ainda deixa desejar, especialmente no ensino médio,
apesar de haver casos de sucesso. Qual o efeito dos casos de sucesso nos indicadores de
violéncia, empregabilidade e entrada na faculdade? Neste artigo construimos um novo
indicador de qualidade da educacao basica, para medirmos quanto cada municipio evoluiu em
termos de progressdo e aprendizado dos jovens no seu sistema escolar at¢ o fim do ensino
médio. Além disto, examinamos qual o efeito da variagdo no sucesso educacional dos
municipios entre as geragdes sobre mudancas na taxa de homicidios entre os jovens, no ingresso

no ensino superior € na geracao de empregos entre esses jovens.

Inspirados pelo Indice de Desenvolvimento da Educagio Basica (IDEB), nds criamos
um indice de qualidade da educacao no ensino basico nos municipios combinando a propor¢ao
dos matriculados aos 6 € 7 anos no inicio do sistema escolar que participa no ENEM aos 17/18
anos de idade com o desempenho desses alunos no ENEM. Chamamos esse indice
(provisoriamente) de IDEB-ENEM. A ideia por tras desse indice ¢ que uma boa gestdo de
ensino permite que a maior parte dos alunos de uma gera¢ao continue na escola até¢ o Ensino
Médio (EM) sem atrasos, que esses alunos tenham motivagao para fazer o ENEM e também
que tirem boas notas. Dessa forma, as redes que retiverem seus alunos e deixarem somente os
melhores atingirem o EM serdo penalizadas pelo indice, ao passo que as redes em que grande
parte dos alunos do EM decidem participar do ENEM seriam beneficiadas, pois conseguiram

elevar as expectativas de seus alunos.

Com esse indice em maos, iremos averiguar o impacto da melhora do aprendizado no
EM sobre indicadores de mercado de trabalho, ensino superior e violéncia dos municipios.
Examinamos os efeitos de mudancas no IDEB-ENEM entre 2009 e 2014 sobre a variacao dos
indicadores de violéncia, ensino superior € emprego no periodo subsequente, ou seja, entre 2014

e 2019.

2 BASES DE DADOS



As principais informacdes em nosso estudo sao oriundas do ENEM e do Censo Escolar.
Primeiramente, serd descrito o processo de obtengdo dessas informagdes, apos isso, serao
destrinchadas as demais bases de dados utilizadas nas criagdes dos indicadores de saude e
violéncia, do mercado de trabalho e da economia. Para todas as bases de dados utilizaremos a
agregacao municipal, entretanto, para os codigos das areas minimas comparaveis (AMC) do
intervalo 2010-2000. Dessa forma, iremos comparar consistentemente os municipios, levando
em consideracdo desagregacdes e fusdes que tenham ocorrido nesse periodo. Dada a
metodologia praticada, os indicadores de interesse irdo majoritariamente apenas cobrir as
variagdes entre 2019 e 2014. Com a excecdo dos dados de PIB municipal que ainda ndo foram

consolidados para o ano de 2019, todas as bases apenas cobrirdo esses dois anos.

O ENEM ¢ um exame que teve sua primeira edicao em 20 de agosto de 1998, com uma
taxa de inscrigio de 20 reais e recebendo 115.575 participantes®. Em 2008, em sua décima
primeira edi¢do, o exame tornou-se o processo nacional de sele¢do para ingresso na educagio
superior; o numero de inscritos foi de 4.018.050. J& em 2009, o exame mudou de formato,
possuindo 45 questdes objetivas para cada area do conhecimento e uma redagao, além de passar
a praticar a Teoria de Resposta ao Item (TRI), permitindo a comparacao das notas daquele ano
com as dos anos seguintes. Sua aplicagcdo passou a ser em dois dias consecutivos € o exame
comegou a certificar também a conclusdo do EM. Somente a partir de 2015 foi possivel
quantificar precisamente o numero de “treineiros”. Em 2017, apo6s consultas publicas, o exame

passou a ser aplicado em dois domingos consecutivos.

Entre 2013 ¢ 2017, o elevado niumero de auséncias em relagdo ao niimero de inscritos
gerou um grande prejuizo >, motivando um aumento do valor da taxa de inscri¢do (em 2017, o
valor foi de 82 reais) e mudangas em seus critérios de isengdo. Esses fatores provavelmente
influenciaram a redu¢do do nimero de inscritos em 2017, tendéncia observada a partir de 2016
e apresentada no Gréfico 1%, J4 o Grafico 2 mostra a evolugio para o periodo entre 2009 e 2014,
que sera efetivamente usado nesse estudo. Utilizaremos somente os dados até¢ 2014 pois iremos

examinar o efeito da variacdo do ENEM entre 2009 ¢ 2014 na variacao dos indicadores de

2 HISTORICO. INEP, 23 out. 2019. Disponivel em: http://portal.inep.gov.br/enem/historico. Acesso em 22 out.
2021.

3 CAMPOS, Lorraine Vilela. Enem: queda no niimero de inscritos é para diminuir prejuizo, diz MEC. Brasil
Escola, 29 mai. 2018. Disponivel em: https://vestibular.brasilescola.uol.com.br/enem/enem-queda-no-numero-
inscritos-para-diminuir-prejuizo-diz-mec/342726.html. Acesso em: 22 out. 2021.

4 Todos os graficos criados retrataram apenas com os codigos AMCs utilizados nas regressdes econométricas.



violéncia, ensino superior ¢ emprego no periodo subsequente, ou seja, entre 2014 e 2019.
precisamos

Grafico 1 — Total de Inscritos Confirmados e Participantes do ENEM (2009-2019)
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Fonte: ENEM. Elaboragio Propria

Os microdados do ENEM foram obtidos no portal do Instituto Nacional de Estudos e
Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira (INEP), do Ministério da Educacdo. As informagdes
disponibilizadas se alteraram ao longo do tempo, mas em todos os anos temos informacgdes
individuais de presenga e nota em cada prova, situacdo de conclusdo do aluno no EM, o
municipio de residéncia e da escola do aluno (s6 disponivel para concluintes do EM), idade do

aluno, dentre outras.

Na montagem do indice IDEB-ENEM utilizamos somente as presencas e¢ notas de
alunos de 17 e 18 anos concluintes do EM. Tal escolha metodoldgica foi pautada no fato de que
somente para alunos concluintes temos informag¢des do municipio da escola frequentada no
EM. Dessa forma, foi possivel obtermos uma base de dados individual de presenca e notas

de alunos de 17 e 18 anos concluintes do EM junto com o c6digo do municipio de suas escolas.



Grifico 2 — Total de Inscritos Confirmados e Participantes do ENEM — Periodo Amostral
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Fonte: ENEM. Elaboragdo Propria

Para averiguarmos as matriculas das escolas na 1*série/2°ano, utilizamos a base de dados
do Censo Escolar (CE) por apresentar um conjunto consistente de informagdes da educagdo
basica ao longo do tempo. Como o intuito € analisar a mesma geragao de alunos que prestou o
ENEM, foram buscadas as matriculas de alunos de 6 e 7 anos, abordando o periodo entre 1999
e 2004 (10 anos de distancia em relagdo a situacao de prestar o ENEM como concluinte do EM,
na auséncia de repeténcias). Essa base de dados também sofreu mudancas ao longo do periodo
abordado, como a introducao do Ensino Fundamental de 9 anos e a mudancga de sua agregacao:
em 2004, ela passou a ser individual, e ndo mais agregada por escola. Dessa forma, ao
utilizarmos a agregac¢do por municipio da escola e abordamos o método mais consistente para
todos os anos da base de dados, ou seja, obtemos as matriculas de alunos de 6 ¢ 7 anos na

1%série/2°ano do Ensino Fundamental por municipio entre 1999 e 2009.

O sistema de informagdes de mortalidade (SIM) apresenta dados de mortalidade no pais.
E administrada pelo Sistema Unico de Saude (SUS), sendo de livre acesso pelo portal
DATASUS. Suas observagdes sao individuais e apresentam dados oriundos de suas

Declaragoes de Obito (DO), como a causa basica de 6bito, idade do individuo, municipio de



residéncia e ocorréncia, dentre outras. Nessa pesquisa foram averiguadas a quantidade de 6bitos
gerais, por causas externas e homicidios, entre os jovens entre 22 e 23 anos, ou seja, cinco anos

depois da conclusdo no ensino médio.

Para analisar os efeitos na vida académica e profissional, foram criadas bases de dados
de matriculas em cursos de graduacdo e variagcdes no emprego. Na andlise dos efeitos sobre o
ensino superior, foi utilizado o Censo da Educacao Superior, fonte de dados de livre acesso

disponivel no portal do INEP. Foi mantida a mesma faixa etaria de 22 e 23 anos de idade.

Para analisarmos as varia¢des no emprego, foi optado por trabalharmos com a base de
dados do Cadastro Geral de Empregados e Desempregados (CAGED). Os microdados sao de
livre acesso e podem ser obtidos pelo portal do Programa de Disseminagao das Estatisticas do
Trabalho (PDET), do Ministério do Trabalho. Além dos dados principais, também foram
obtidos os dados de “Ajustes”, a fim de conferir maior consisténcia as informagdes tratadas.
Para obtermos a variavel de interesse, foi calculado o saldo entre admissdes ¢ demissdes de um
determinado codigo AMC no ano, referente ao municipio do estabelecimento. A faixa etaria
adotada foi a mesma: 22-23 anos de idade. Dessa forma, foram criadas bases de dados tratando
do saldo anual de declara¢des de admissdo e demissdo para cada cédigo AMC para jovens na

faixa-etaria de interesse.

3 METODOLOGIA

Inspirados pelo Indice de Desenvolvimento da Educagio Basica (IDEB), nds
criamos um indice de qualidade da educacdo no ensino basico nos municipios combinando a
proporcao dos matriculados aos 6 € 7 anos no inicio do sistema escolar que participa no ENEM
aos 17/18 anos de idade com o desempenho desses alunos no ENEM. Chamamos esse indice
(provisoriamente) de IDEB-ENEM. O calculo do indice seguiu a seguinte féormula, sendo ela

semelhante ao do IDEB original:
IDEBENEMj‘i = N]zP]z

O subscrito j representa 0 ano e i o municipio da escola. O pardmetro Nj; representa a média

das proficiéncias nas cinco diferentes provas (Linguagens e Cddigos, Ciéncias Humanas,

Ciéncias da Natureza, Matematica ¢ Redagdo), situando-se entre 0 ¢ 10. O Pardmetro Pj,
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representa a porcentagem dentre os alunos matriculados no 1° ano do ensino fundamental aos
6/7 anos de idade que completa o ensino médio e faz o ENEM aos 17/18 anos de idade 10 anos
depois.

Com o intuito de averiguar o impacto da melhora do aprendizado no Ensino Médio sobre
indicadores da economia, mercado de trabalho, satde e violéncia 5 anos ap6s a participacdo no
ENEM (jovens entre 22 e 23 anos), foi adotada como metodologia econométrica o modelo de
regressao linear em primeiras-diferengas, relacionando a variagdo do indice IDEB-ENEM entre
2009 e 2014 com a variagao dos indicadores de interesse entre 2014 e 2019, controlando pela
variagdo “contemporanea” do logaritmo natural do PIB deflacionado per capita entre 2014 e
2018. Vale ressaltar que estamos controlando também por todas as diferencas fixas no tempo
entre os municipios, tais como pobreza, desigualdade, saneamento, entre outras. A Tabela A1l
contém as principais estatisticas descritivas das variaveis utilizadas nos exercicios estatisticos

e a Tabela A2 apresenta a variagdo dessas varidveis ao longo do tempo.

4. RESULTADOS

4.1 ANALISE DESCRITIVA DOS COMPONENTES DO IDEB-ENEM

Antes de apresentarmos os resultados principais das regressdes, vamos apresentar
analises descritivas dos varios componentes do novo indice: o IDEB-ENEM. Nos Gréficos 3 e
4 mostramos o numero de participantes no ENEM entre 2009 e 2019 e nos anos que serao
efetivamente usados na nossa amostra, ou seja, entre 2009 e 2014, respectivamente. Podemos
verificar que ha um aumento na participagdo no ENEM entre 2009 e 2006, seguido de uma
queda. Seria interessante analisar as razoes para essa queda em trabalhos futuros. Mesmo com
esse movimento ascendente da participagao no nosso periodo amostral, ainda nao € possivel
termos certeza se o indice IDEB-ENEM cresceu ou nao ao longo do tempo, pois ele depende
da propor¢ao de participantes do ENEM de 17 e 18 anos concluintes do EM com relacao ao
nimero de matriculados aos 6 e 7 anos na 1%série/2°ano e também das notas no ENEM.

O Grafico 5 mostra que essa propor¢do aumentou para as regioes brasileiras, mais
fortemente na regido Sudeste. O Grafico 6 apresentando essas mesmas tendéncias para as
diferentes Unidades da Federacao (UF), sendo possivel notarmos movimentos mais acentuados
nas UFs do Ceara e do Rio de Janeiro. Dessa forma, um componente importante do indice
IDEB-ENEM, a proporgéo de participantes (P; ;), apresenta tendéncia de crescimento para todas
as regides brasileiras. Em seguida analisaremos o comportamento do outro componente: a

proficiéncia média nas provas.



Grafico 3 —Participantes no ENEM com 17 e 18 anos de idade (2009-2019)
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Grifico 4 —Participantes no ENEM com 17 e 18 anos de idade — Periodo Amostral
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Grafico 5 — Média da proporcao de participantes do ENEM em relagdo aos matriculados
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Grifico 6 — Média de participantes do ENEM em relagao aos matriculados - (UFs)
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O outro componente do indice IDEB-ENEM sdo as notas médias dos alunos no ENEM
em cada municipio. Representando a média das notas das 5 provas, o Grafico 7 apresenta uma
curiosa tendéncia de queda, que necessita de mais investigacao, seguida de estabilizacdo. Ao
averiguarmos o Grafico 8, notamos que essa tendéncia ndo ¢ exclusiva de nenhuma UF.
Entretanto, algumas UFs apresentam movimentos de crescimento nos anos subsequentes, ao
invés de estabilizagdo. Tal comportamento vai na contramao do visto para as proporcdes, € 0s
efeitos sobre o indice sdo de nosso interesse.

Os Graficos 9 e 10 apresentam o comportamento do nosso indice final: IDEB-ENEM.
Notamos, em primeiro lugar, que a tendéncia de crescimento observada nas proporc¢des de
alunos que fazem o ENEM domina o efeito médio de queda e estabilizagdo das notas. Assim, ¢
possivel observarmos aumentos do indice IDEB-ENEM para todas as regides e também nas
UFs. O crescimento mais agudo do indice ocorreu na regido Sudeste e também nas UFs do
Ceara e do Rio de Janeiro. Dessa forma podemos concluir, pelos graficos apresentados, que a
amostra utilizada apresenta inequivocamente uma tendéncia de crescimento do indice IDEB-

ENEM, mas que essa tendéncia foi heterogénea em intensidade pelo pais.

Grafico 7 — Média das Notas do ENEM
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Grafico 8 — Média das Notas do ENEM - (UFs)
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Grafico 9 — Médias do Indice IDEB-ENEM
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Grifico 10 — Médias do IDEB-ENEM - (UFs)
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Fonte: ENEM e Censo Escolar. Elaboragdo Propria

4.1 ANALISES ECONOMETRICAS

4.1.1 OBITOS E VIOLENCIA

Passamos agora a mostrar os resultados da analise estatistica que relaciona os avangos
obtidos nos municipios no IDEB__ENEM entre 2009 e 2014 ¢ indicadores de obitos e violéncia
entre os jovens entre 2014 e 2019. Os resultados das regressdes podem ser observados na
Tabela 1. E possivel notarmos coeficientes negativos da variagdo defasada do indice IDEB-
ENEM para todos os indicadores. Para os “Obitos por causas externas” e para os “homicidios”
esses coeficientes sdo estatisticamente significantes. Tais efeitos mostram que, ao melhorarmos
a qualidade da educacdo ao longo do ensino basico de um municipio (medida pela variacdo do
IDEB-ENEM) em ponto, estamos aumentando as perspectivas e oportunidades dos jovens,
especialmente dos mais pobres, reduzindo o nimero médio de homicidios nessa faixa etaria em
0.30. Vale notar que a média de homicidios nos municipios do Brasil ¢ bem pequena, pois a

maioria reporta zero homicidios por ano. Esses crimes sdo caracteristicos de grandes cidades.
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Tabela 1 — Efeitos do IDEB-ENEM sobre Indicadores de Violéncia — Jovens entre 22/23 anos

Variavel Dependente: Diferenca dos Indicadores de Sauide e Violéncia (2019-2014) para jovens entre 22 e 23

anos
Variaveis Independentes A Obitos A Causas Externas A Homicidios
A IDEB_ENEM (2014-2009) -0.199 -0.235%* -0.308***
(0.122) (0.108) (0.0928)
Constante 0.0298 0.00938 0.0722
(0.0669) (0.0600) (0.0507)
Numero de Agregacgdes 4,963 4,963 4,963
R-squared 0.003 0.004 0.007

Fonte: Censo Escolar, ENEM, SIM-SUS e IBGE. Elaboragdo propria. Foram realizadas regressdes econométricas
seguindo um modelo de primeiras-diferencas, interagindo as variaveis dependentes de interesse com a diferenga entre
2014 e 2009 do indice criado e com a diferenga do logaritmo natural do PIB deflacionado per capita entre 2018 e 2014
(coeficientes omitidos na tabela). O indice tratado utilizou a média mdvel de matriculados com 6 e 7 anos de idade na
1 série/2° ano entre 1999 e 2004, possuindo como referéncia o municipio da escola. Todas as informacdes foram
agregadas seguindo o cédigo AMC de 2000-2010. Os erros-padrdo robustos estdo entre parénteses e *, ** e *** indicam
que os coeficientes sdo significantes a um nivel de 10%, 5% e 1%, respectivamente.

4.1.2 ENSINO SUPERIOR

Os resultados das regressoes relacionando o IDEB-ENEM com mudancgas na taxa de
ingresso no ensino superior podem ser observados na Tabela 2. E possivel notarmos
coeficientes positivos e estatisticamente significantes para a variagao defasada do indice IDEB-
ENEM no total de matriculas no ensino superior, especialmente nas matriculas em instituicoes
privadas. Agora, para as matriculas em institui¢des publicas de ensino superior, notamos
coeficientes positivos, mas ndo estatisticamente significantes para a variagao do indice.

Considerando que estamos tratando de variagdes de matriculas pelo municipio de
nascimento dos alunos e variagdes do indice IDEB-ENEM pelo municipio da escola, podemos
interpretar entdo que uma variagao positiva na qualidade de ensino do Ensino Basico em um
municipio possui efeitos positivos, 5 anos depois, no nimero de matriculas de jovens em
institui¢des privadas de ensino superior para os nascidos em tal local. Os efeitos mostram que
um aumento de 1 ponto no IDEB-ENEM esta associado com um aumento de matriculas de 19

em média.
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Tabela 2 — Efeitos do IDEB-ENEM sobre Matriculas em Cursos de Graduagao — 22/23 anos

Variavel Dependente: Diferenca das Matriculas em Cursos de Graduac¢ao (2019-2014) para jovens
entre 22 e 23 anos

Variaveis Independentes A Matriculas Totais (Somente Privadas)  (Somente Publicas)
A IDEB_ENEM (2014-2009) 18.99%*** 17.69%** 3.712
(7.079) (4.209) (7.289)
Constante 7.644** 4.214%* 4.118
(3.798) (2.236) (4.317)
Numero de Agregacdes 4,963 4,963 4,963
R-squared 0.006 0.008 0.001

Fonte: Censo Escolar, ENEM, Censo Ensino Superior ¢ IBGE. Elaboragdo propria. Foram realizadas
regressoes econométricas seguindo um modelo de primeiras-diferencas, interagindo as variaveis dependentes
de interesse com a diferenga entre 2014 e 2009 do indice criado e com a diferenga do logaritmo natural do
PIB deflacionado per capita entre 2018 e 2014 (coeficientes omitidos na tabela). O indice tratado utilizou a
média movel de matriculados com 6 e 7 anos de idade na 1? série/2° ano entre 1999 e 2004, possuindo como
referéncia o municipio da escola. Apenas foram consideradas as matriculas em cursos de graduacéo. Todas as
informacgoes foram agregadas seguindo o cédigo AMC de 2000-2010. Os erros-padrao robustos estdo entre
parénteses e *, ** e *** indicam que os coeficientes sdo significantes a um nivel de 10%, 5% e 1%,
respectivamente.

4.1.3 EMPREGO

Os resultados da regressdo relacionando a variagao do IDEB-ENEM com a variacdo no
numero de empregos gerados podem ser observados na Tabela 3. Esse resultado também ¢
bastante intuitivo: uma variagao positiva na qualidade do ensino do EM de um municipio deve
promover uma mao de obra mais capacitada no médio-prazo, sendo um atrativo para a criagao
de novos empregos em tal local, interpretagdo presente em nossos resultados. Os efeitos
mostram que um aumento de um ponto no IDEB-ENEM provoca um aumento de 20 de

empregos gerados liquidamente (admissdes menos desligamentos).

Apo6s analisarmos todos os resultados das regressoes, ¢ possivel concluirmos que em
todos os casos uma variagdo positiva no IDEB-ENEM gera beneficios para a sociedade, através
de redugdes nos homicidios, aumento de matriculas no ensino superior e saldos positivos nas
movimentagdes empregaticias. Tais beneficios estao representados na Tabela 4 ao analisarmos
a variacdo percentual nas variaveis de resultado nos municipios em que a variagdo do IDEB-
ENEM ¢ igual a 1, com relagdo aqueles em que o IDEB-ENEM ficou constante. A Tabela 4
mostra que um aumento de um ponto no IDEB-ENEM esta associado com uma diminui¢ao de

25% nos homicidios, um aumento de 15% nas matriculas e de 200% na geracdo de empregos.
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Tabela 3 — Efeitos do IDEB-ENEM sobre Variagdes no Emprego — 22/23 anos

Variavel Dependente: Diferenca de Variacdes no Emprego (2019-2014) para jovens entre 22 e 23 anos

Variaveis Independentes A (Admissoes - Demissoes)
A IDEB_ENEM (2014-2009) 20.80%***
(4.020)
Constante 0.527
(2.343)
Numero de Agregagdes 4,963
R-squared 0.009

Fonte: Censo Escolar, ENEM, CAGED e IBGE. Elaboracdo préopria. Foram realizadas regressdes econométricas
seguindo um modelo de primeiras-diferencas, interagindo as variaveis dependentes de interesse com a diferenca entre
2014 e 2009 do indice criado e com a diferenga do logaritmo natural do PIB deflacionado per capita entre 2018 e 2014
(coeficientes omitidos na tabela). O indice tratado utilizou a média movel de matriculados com 6 e 7 anos de idade na
1 série/2° ano entre 1999 e 2004, possuindo como referéncia o municipio da escola. Todas as informagdes foram
agregadas seguindo o codigo AMC de 2000-2010. Os erros-padrao robustos estdo entre parénteses e *, ** e *** indicam
que os coeficientes sdo significantes a um nivel de 10%, 5% e 1%, respectivamente.

Tabela 4 — Resultados Descritivos dos Efeitos Marginais do IDEB-ENEM sobre as Varidveis

de Interesse — Jovens entre 22 e 23 anos

Resultados Descritivos dos Efeitos Marginais do IDEB-ENEM (Jovens entre 22 e 23 anos)

Variaveis Média 2014 A IDEB-ENEM=0 Média com A IDEB-ENEM=0 A IDEB-ENEM=1 Variac¢do %
Homicidios 0.857 0.0697 0.9267 -0.238 -25%
Matriculas Totais 184 7.8 192 27 14%
(Admiss. - Demiss.) 10 0.8 10.8 21.6 200%

Fonte: Censo Escolar, ENEM, SIM-SUS, Censo Ensino Superior, CAGED e IBGE. Elaboracdo prépria. A variagdo percentual foi
calculada dividindo o valor do efeito marginal quando a diferenga do indice=1 (A IDEB-ENEM=1) com o valor da média mais o efeito
marginal quando a diferenga=0 (Média com A IDEB-ENEM=0)

5- CONCLUSOES

Neste artigo construimos um novo indicador de qualidade da educagao basica (IDEB-ENEM)
para medirmos quanto cada municipio evoluiu em termos de progressdo e aprendizado dos
jovens no seu sistema escolar, desde o primeiro ano do ensino fundamental até o fim do ensino

médio. Esse indicador tem dois componentes: a porcentagem dentre os alunos matriculados no
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1° ano do ensino fundamental aos 6/7 anos de idade que completa o ensino médio e faz o ENEM

aos 17/18 anos de idade 10 anos depois e a nota média que esses alunos tiram no ENEM.

Além disto, examinamos qual o efeito da variagdo nesse indicador educacional nos municipios
entre 2009 e 2014 sobre mudangas no nimero de homicidios, no ingresso no ensino superior €
na geragdo de empregos entre os jovens desses mesmos municipios entre 2014 e 2019. As
analises descritivas mostram que a propor¢ao de jovens que faz o ENEM aumentou entre 2009
e 2016, mas depois declinou até 2019. As notas médias no ENEM declinaram entre 2009 ¢ 2014
e depois se estabilizaram. O novo indice de qualidade da educagdo basica aumentou entre 2009

e 2014 em todas as regides, mas especialmente nos estados do Ceard e RJ.

Os resultados mostram que os municipios que mais melhoraram nesse indicador tiveram maior
reducdo no numero de homicidios entre os jovens, aumento nas matriculas do ensino superior
e aumento na geragdo de empregos entre os jovens no periodo subsequente. Um aumento de
um ponto no IDEB-ENEM esta associado com uma diminui¢do de 25% nos homicidios, um

aumento de 15% nas matriculas e de 200% na geracdo de empregos

APENDICE A — ESTATISTICAS DESCRITIVAS

Tabela A1 — Estatisticas Descritivas das Diferengas das Variaveis de Interesse (2019-2014)

Estatisticas Descritivas - Diferenca entre 2019-2014 (Jovens de 22-23 anos)

Variaveis Média  Desvio Padrio Minimo Maximo Percentil 25 Percentil 50 Percentil 75
A Obitos -0.13 3.43 -143 75 -1 0 1
A Causas Externas -0.18 3.33 -121 63 -1 0 0
A Homicidios -0.18 2.79 -103 34 0 0 0
A Matriculas 23.09 199.19 -3,665 6,787 -3 2 19
A Matriculas (Privadas) 18.50 151.25 -3,198 6,365 -2 2 15
A Matriculas (Publicas) 7.25 141.54 -4,572 5,306 -2 2 6
A (Admiss. - Demiss.) 17.48 175.86 -1,081 10,036 -4 1 11

Fonte: Censo Escolar, ENEM, SIM-SUS, Censo Ensino Superior, CAGED e IBGE. Elaboragio propria. Foram realizadas estatisticas
descritivas das variaveis dependentes utilizadas nas regressdes ndo categorizadas. O niimero de observagdes utilizadas foi o mesmo
que o utilizado nessas regressdes. Todas as informagdes foram agregadas seguindo o codigo AMC de 2000-2010.
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Tabela A2 — Estatisticas Descritivas das Varidveis de Interesse (2014)

Estatisticas Descritivas - Valores de 2014 (Jovens de 22-23 anos)

Variaveis Média Desvio Padriao Minimo Maximo Percentil 25 Percentil 50 Percentil 75
Obitos 2.10 11.25 0 461 0 0 2
Causas Externas 1.56 7.98 0 279 0 0 1

Homicidios 0.86 5.19 0 180 0 0 0

Matriculas 183.91 1,582.10 0 74,255 6 24 84
Matriculas (Privadas) 129.98 1,192.48 0 57,493 4 16 59
Matriculas (Publicas) 50.46 405.64 0 16,412 1 6 20
(Admiss. - Demiss.) 10.01 186.99 -1,458 10,626 -3 1 7

Fonte: Censo Escolar, ENEM, SIM-SUS, Censo Ensino Superior, CAGED e IBGE. Elaboragio propria. Foram realizadas estatisticas
descritivas das variaveis. O numero de observagoes utilizadas foi 0 mesmo que o utilizado nas regressdes nao categorizadas. Todas as
informacoes foram agregadas seguindo o codigo AMC de 2000-2010.
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